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	ПАСПОРТ
Подпрограммы

	"
	Антикризисные меры в жилищно-коммунальном хозяйстве муниципального образования Темрюкский район


	"

	

	Координатор подпрограммы
	- отдел жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды администрации муниципального образования Темрюкский район

	Участники подпрограммы
	- отдел жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды администрации муниципального образования Темрюкский район;
- районное муниципальное унитарное предприятие «Тепловые сети»;  
- подрядные организации (исполнители) отобранные на основании действующего законодательства Российской Федерации

	Цели подпрограммы
	- снижение технологических потерь при транспортировке коммунального ресурса  на 97% на водопроводных сетях, находящихся  в собственности муниципального образования Темрюкский район;

- снижение затрат на выработку коммунального ресурса (тепловой энергии) на 17 %

	Задачи подпрограммы
	- развитие водоснабжения Темрюкского района;

- модернизация и ремонт теплосетевого комплекса Темрюкского района

	Перечень целевых показателей подпрограммы
	-  технологические потери при транспортировке коммунального ресурса  на водопроводных сетях, находящихся  в собственности муниципального образования Темрюкский район, %;

- затраты на выработку коммунального ресурса (тепловой энергии), %.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	2015 – 2017 годы

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	общий объем финансирования составляет  526 825,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год –   91 025,0 тыс. рублей

2016 год – 217 900,0 тыс. рублей

2017 год – 217 900,0 тыс. рублей

за счет средств местного бюджета –        42 825,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год – 13 025,0 тыс. рублей

2016 год – 14 900,0 тыс. рублей

2017 год – 14 900,0 тыс. рублей

за счет внебюджетных источников – 9 000,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год – 3 000,0 тыс. рублей

2016 год – 3 000,0 тыс. рублей

2017 год – 3 000,0 тыс. рублей

планируется привлечение средств из краевого бюджета в сумме   475 000,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год –   75 000,0 тыс. рублей

2016 год – 200 000,0 тыс. рублей

2017 год – 200 000,0 тыс. рублей

	Контроль за выполнением подпрограммы
	Администрация муниципального образования Темрюкский район;

Совет муниципального образования Темрюкский район


Характеристика текущего состояния и прогноз развития сферы жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования Темрюкский район
Признаком кризисного состояния жилищно-коммунального комплекса является значительное снижение надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения. Более половины аварий и повреждений водопроводных сетей происходит по причине их ветхости. Ущерб, наносимый авариями, значительно превышает затраты на плановую замену основных фондов и предотвращение аварий. При этом планово-предупредительный ремонт практически уступил место аварийно-восстановительным работам. 

Водопроводные сети муниципального образования Темрюкский район имеют износ до 95%.

Одной из причин сложившейся в Темрюкском районе ситуации является то, что организации жилищно-коммунального хозяйства не имеют серьезных экономических стимулов к оптимизации затрат, к повышению ресурсной эффективности.

Низкий уровень внешних и внутренних инвестиций не обеспечивает своевременного выполнения капитального ремонта основных фондов организаций жилищно-коммунального хозяйства и приводит к дальнейшему снижению надежности работы коммунальных систем. В результате нарастает не только количество аварий и повреждений на один километр сетей, что является негативным социальным фактором, но и затраты на восстановление основных фондов. 

Из-за отсутствия свободных денежных средств на выполнение плановой модернизации предприятий не уменьшается  потребление ресурсов, необходимых для выработки коммунального продукта. Так на сегодняшний день при предоставлении услуги водоснабжения технологические потери составляют 57%, а затраты на выработку коммунального ресурса (тепловой энергии) в тарифе составляют 51 %.
В теплоснабжающем комплексе из-за перехода некоторых потребителей от централизованного к индивидуальному теплоснабжению, затраты предприятия на выработку коммунального ресурса остаются на прежнем уровне, а реализуемая продукция (тепловая энергия) уменьшается пропорционально количеству отключающихся абонентов.

 Также растет задолженность за потребляемые ресурсы, что является отрицательным фактором и препятствует развитию отрасли в целом.

Существующая система тарифного регулирования сформирована без учета заинтересованности потребителей в качестве предоставляемых услуг и оценки их платежеспособности, вследствие чего искусственно занижаются тарифы, что создает реальную угрозу нарушения работы систем жизнеобеспечения населения.

Серьезным недостатком существующей тарифной политики является то, что она делает практически невозможным привлечение частных инвестиций в модернизацию и развитие коммунальной инфраструктуры городского и сельских поселениях Темрюкского района.
Для выхода отрасли из кризисного состояния требуется замена в течение ближайших трех лет более чем 50 % сетей водоснабжения, в том числе 100% сетей водоснабжения, находящихся в собственности муниципального образования Темрюкский район, а также реконструкция (модернизация) теплосетевого комплекса Темрюкского района. 

Такой объем работ не может быть обеспечен за счет собственных ресурсов организаций жилищно-коммунального хозяйства (при сложившейся структуре состава затрат), необходимо привлечение внутренних и внешних инвестиций, в том числе кредитных ресурсов, с последующим их возвратом за счет инвестиционной составляющей в тарифах.

Дополнительной причиной тяжелого финансового состояния организаций жилищно-коммунального хозяйства является накопление кредиторской задолженности, что стало следствием задолженности потребителей и бюджетов всех уровней, а также возникновение убытков у организаций жилищно-коммунального хозяйства. Существование кредиторской задолженности, сопоставимой с полугодовым объемом реализации услуг, дестабилизирует экономику отрасли и наряду с существующей тарифной политикой является одним из главных препятствий для привлечения в отрасль внутренних и внешних инвестиций.

Проблема технического оснащения и перевооружения организаций жилищно-коммунального хозяйства является в настоящее время одной из главных. Парк специальных автомобилей коммунального назначения катастрофически стареет. Средний износ коммунальной техники составляет 70 – 80%, значительно сократились объемы восстановления изношенных деталей, ощущается острый недостаток в запасных частях.

Необеспеченность специальной техникой приводит к ухудшению качества оказываемых населению 
коммунальных услуг, санитарно-эпидемиологической обстановки на территории Темрюкского района.

Для технического оснащения и перевооружения организаций жилищно-коммунального хозяйства района требуются значительные финансовые ресурсы, которых отрасль не имеет. Низкие показатели финансово-хозяйственной деятельности организаций жилищно-коммунального хозяйства не позволяют решать вопросы привлечения кредитных ресурсов. В сложившейся ситуации решить проблему финансирования технического переоснащения организаций жилищно-коммунального хозяйства района без поддержки муниципальных образований практически невозможно.

Решение организационно-методических, экономических и правовых проблем в жилищно-коммунальном комплексе на территории Темрюкского района требует использования программно-целевого метода.

В результате реализации мероприятий подпрограммы технологические потери при транспортировке коммунального ресурса на объектах водоснабжения муниципального образования Темрюкский район снизятся на 97 %, а затраты на выработку коммунального ресурса (тепловой энергии) снизятся на 17%.

Цели, задачи и целевые показатели достижения целей и решения задач, 

сроки и этапы реализации подпрограммы 

Целями подпрограммы являются: 
1. Снижение технологических потерь при транспортировке коммунального ресурса на 97% на водопроводных сетях, находящихся  в собственности муниципального образования Темрюкский район;

2. Снижение затрат на выработку коммунального ресурса (тепловой энергии) на 17 %.
Для достижения вышеуказанных целей подпрограммой предусматривается решение следующих задач:

- развитие водоснабжения Темрюкского района;

- модернизация и ремонт теплосетевого комплекса Темрюкского района.

Цели, задачи и целевые показатели подпрограммы 

«Антикризисные меры в жилищно-коммунальном хозяйстве муниципального образования Темрюкский район»

	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Статус
	Значение показателей

	
	
	
	
	2015
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Подпрограмма «Антикризисные меры в жилищно-коммунальном хозяйстве муниципального образования Темрюкский район»

	1.1
	Затраты на выработку коммунального ресурса (тепловой энергии)
	%
	-
	51
	43
	34

	1.2
	Технологические потери при транспортировке коммунального ресурса  на водопроводных сетях, находящихся  в собственности муниципального образования Темрюкский район
	%
	-
	39
	20,5
	2


Срок реализации подпрограммы: 2015-2017 годы.

Реализация подпрограммы осуществляется в 2 этапа.

На первом этапе в 2015 году будет разработана проектно-сметная документация по реконструкции котельных № 5 и № 6 и магистрального трубопровода МТ1. Также будут проведены работы по реконструкции водопровода МТ2 и ремонту теплотрасс.

На втором этапе (2016-2017) будет осуществлена модернизация вышеуказанных котельных, реконструкция магистрального трубопровода МТ1, продолжится ремонт теплотрасс.

Перечень мероприятий подпрограммы

«Антикризисные меры в жилищно-коммунальном хозяйстве муниципального образования Темрюкский район»

	№ п/п
	наименование мероприятия
	статус
	источник финансирования
	объем финансирования, всего (тыс. руб.)
	в том числе по годам
	Непосредственный результат реализации мероприятия
	Заказчик, главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств, исполнитель

	
	
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Снижение технологических потерь при транспортировке коммунального ресурса на 97% на водопроводных сетях, находящихся  в собственности муниципального образования Темрюкский район

	1.1
	Развитие водоснабжения Темрюкского района

	1.1.1.
	Реконструкция магистрального трубопровода МТ2
	1
	Всего
	79125,0
	79125,0
	0,0
	0,0
	Реконструкция 

10 км водопровода, снижение технологических потерь при транспортировке коммунального ресурса на 32,0%
	Администрация муниципального образования Темрюкский район; 

Отдел жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды

	
	
	
	Краевой бюджет
	75000,0
	75000,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	Местный бюджет 
	4125,0
	4125,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	Внебюджетные источники
	0,0
	0,00
	0,0
	0,0
	
	

	1.1.2
	Разработка проектно-сметной документации по реконструкции магистрального трубопровода МТ1
	1
	Всего
	5000,0
	5000,0
	0,0
	0,0
	1 проект реконструкции объекта
	Администрация муниципального образования Темрюкский район; 

Отдел жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды

	
	
	
	Краевой бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	Местный бюджет 
	5000,0
	5000,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	Внебюджетные источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	1.1.3
	Реконструкция магистрального трубопровода МТ1
	1
	Всего
	422000,0
	0,0
	211000,0
	211000,0
	реконструкция 24,4 км водопровода. Снижение технологических потерь при транспортировке коммунального ресурса на 65,0%
	Администрация муниципального образования Темрюкский район;

Отдел жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды

	
	
	
	Краевой бюджет
	400000,0
	0,0
	200000,0
	200000,0
	
	

	
	
	
	Местный бюджет 
	22000,0
	0,0
	11000,0
	11000,0
	
	

	
	
	
	Внебюджетные источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	2
	Снижение затрат на выработку коммунального ресурса (тепловой энергии) на 17 %

	2.1
	Модернизация и ремонт теплосетевого комплекса Темрюкского района

	2.1.1
	Разработка проектно-сметной документации по реконструкции котельных № 5 и 6
	1
	Всего
	3900,0
	3900,0
	0,0
	0,0
	Проектная документация по реконструкции котельных № 5 и № 6
	администрация муниципального образования Темрюкский район, отдел жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды

	
	
	
	Краевой бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	Местный бюджет 
	3900,0
	3900,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	Внебюджетные источники
	0,0
	0,00
	0,0
	0,0
	
	

	2.1.2
	Приобретение оборудования для модернизации  котельной № 5
	
	Всего
	3900,0
	0,0
	3900,0
	0,0
	Приобретение оборудования для нужд котельных.

Снижение затрат на выработку коммунального ресурса (тепловой энергии) на 8,0 %
	Администрация муниципального образования Темрюкский район, отдел жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды

	
	
	
	Краевой бюджет
	0,0
	0,0
	0,00
	0,0
	
	

	
	
	
	Местный бюджет 
	3900,0
	0,0
	3900,0
	0,0
	
	

	
	
	
	Внебюджетные источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	2.1.3
	Приобретение оборудования для модернизации  котельной № 6
	
	Всего
	3900,0
	0,0
	0,0
	3900,0
	Приобретение оборудования для нужд котельных.

Снижение затрат на выработку коммунального ресурса (тепловой энергии) на 9,0 %
	Администрация муниципального образования Темрюкский район; 

Отдел жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды

	
	
	
	Краевой бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	Местный бюджет 
	3900,0
	0,0
	0,0
	3900,0
	
	

	
	
	
	Внебюджетные источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	2.1.4
	Ремонт теплотрасс
	
	Всего
	9000,0
	3000,0
	3000,0
	3000,0
	ремонт 1,8 км теплотрасс
	Администрация муниципального образования Темрюкский район;

Отдел жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды

РМУП «Тепловые сети»

	
	
	
	Краевой бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	Местный бюджет 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	Внебюджетные источники
	9000,0
	3000,0
	3000,0
	3000,0
	
	

	
	ИТОГО
	
	Всего
	526 825,0
	91025,0
	217900,0
	217900,0
	х
	х

	
	
	
	Краевой бюджет
	475 000,0
	75000,0
	200000,0
	200000,0
	
	

	
	
	
	Местный бюджет 
	42 825,0
	13025,0
	14900,0
	14900,0
	
	

	
	
	
	Внебюджетные источники
	9 000,0
	3000,0
	3000,0
	3000,0
	
	


Обоснование ресурсного обеспечения подпрограммы

Общий объем финансирования Подпрограммы составляет  526 825,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год –   91 025,0 тыс. рублей

2016 год – 217 900,0 тыс. рублей

2017 год – 217 900,0 тыс. рублей

за счет средств местного бюджета – 42 825,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год – 13 025,0 тыс. рублей

2016 год – 14 900,0 тыс. рублей

2017 год – 14 900,0 тыс. рублей

за счет внебюджетных источников – 9 000,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год – 3 000,0 тыс. рублей

2016 год – 3 000,0 тыс. рублей

2017 год – 3 000,0 тыс. рублей

планируется привлечение средств из краевого бюджета в сумме                475 000,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год –   75 000,0 тыс. рублей

2016 год – 200 000,0 тыс. рублей

2017 год – 200 000,0 тыс. рублей

Денежные средства на реализацию мероприятий Подпрограммы планируется привлечь из средств местного и краевого бюджета на условиях софинансирования в порядке участия муниципального образования Темрюкский район в государственной программе Краснодарского края «Развитие жилищно-коммунального хозяйства», в следующем соотношении:

5 % - средства местного бюджета;

95 % средства краевого бюджета.

Также на реализацию мероприятия «Ремонт теплотрасс» планируется привлечение внебюджетных источников. Ремонт теплотрасс будет проводится за счет средств районного муниципального унитарного предприятия «Тепловые сети» Темрюкского района.

Расчет затрат на реализацию мероприятий подпрограммы выполнен на основании проектно-сметной и сметной документации, а также рассмотрения коммерческих предложений организаций в части поставки товара и оборудования для нужд котельных.

Механизм реализации подпрограммы

Текущее управление подпрограммой осуществляет отдел жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды администрации муниципального образования Темрюкский район, который:

а) разработку и реализацию подпрограммы;

б) организует работу по достижению целевых показателей подпрограммы;

в) организует координацию деятельности участников подпрограммы;

г) осуществляет подготовку предложений по объему и источникам финансирования реализации подпрограммы на основании предложений участников подпрограммы;

д) проводит мониторинг реализации подпрограммы и анализ отчетности, представляемый участниками подпрограммы;

е) несет ответственность о достижении целевых показателей подпрограммы.

Реализация подпрограммы осуществляется посредством софинансирования из краевого и местного бюджета на основе соглашений и посредством заключения муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ (оказание услуг) для муниципальных нужд, заключаемых муниципальным заказчиком мероприятий подпрограммы со всеми исполнителями подпрограммных мероприятий в соответствии с действующим законодательством.

Данная подпрограмма может дополняться, периодически обновляться с учетом изменения социально-экономической и экологической ситуации в районе.

Контроль за выполнением подпрограммы осуществляет администрация муниципального образования Темрюкский район и Совет муниципального образования Темрюкский район.
