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	ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации

муниципального образования

Темрюкский район

от _____________№_________
«ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации 

муниципального образования

Темрюкский район

от 14.11.2014г. № 2154
(в редакции постановления администрации муниципального образования Темрюкский район от _____________ № _________)



	ПАСПОРТ
муниципальной программы муниципального образования 

Темрюкский район

	
	«Развитие жилищно-коммунального хозяйства 

и охраны окружающей среды» 
	

	

	Координатор муниципальной программы
	отдел жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды администрации муниципального образования Темрюкский район


	Координаторы подпрограмм
	отдел жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды администрации муниципального образования Темрюкский район


	Участники муниципальной программы
	отдел жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды администрации муниципального образования Темрюкский район;
управление капитального строительства и топливно-энергетического комплекса администрации муниципального образования Темрюкский район;
управление сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности администрации муниципального образования Темрюкский район;

управление земельных и имущественных отношений администрации муниципального образования Темрюкский район;

управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Темрюкский район;

администрации городского и сельских поселений Темрюкского района;

Территориальный отдел УФС по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Краснодарскому краю в городе-курорте Анапа, Темрюкском районе; 

подрядные организации (исполнители) отобранные на основании действующего законодательства Российской Федерации


	Подпрограммы муниципальной программы
	1. Антикризисные меры в жилищно-коммунальном хозяйстве муниципального образования Темрюкский район.
2. Организация проведения капитального ремонта общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Темрюкского района.
3. Экологическое оздоровление территории Темрюкского района


	Цели муниципальной программы
	Снижение технологических потерь при транспортировке коммунального ресурса  на 97% на водопроводных сетях, находящихся  в собственности муниципального образования Темрюкский район;

поддержание надлежащего состояния общего имущества в многоквартирных домах, в которых расположена муниципальная собственность общей площадью 9 672,6 кв.м, в соответствии с Правилами и  нормами  технической эксплуатации   жилищного   фонда,    утвержденными постановлением  Госстроя  Российской Федерации  от   27 сентября 2003 года № 170;
информирование населения и хозяйствующих субъектов на территории Темрюкского района о границах округов горно-санитарной охраны территории курортов местного значения;

размещение на территории Темрюкского района 4-х площадок временного накопления и сортировки твердых бытовых отходов;

решение текущих задач на основе комплекса природоохранных мероприятий; формирование экологической культуры населения и хозяйствующих субъектов, расположенных на территории Темрюкского района;



	Задачи муниципальной программы
	Развитие водоснабжения Темрюкского района;

обеспечение своевременного проведения капитального ремонта общего имущества собственников помещений в  многоквартирных домах, в которых расположена муниципальная собственность муниципального образования Темрюкский район;
постановка на кадастровый учет и вынесение на местность с изготовлением и установкой щитов с указанием округа горно-санитарной охраны территории курортов местного значения;
осуществление мероприятий по оздоровлению окружающей среды на территории Темрюкского района для обеспечения благоприятной среды проживания населения;

дальнейшее совершенствование механизма сбора данных в области охраны окружающей среды: по оценке природных ресурсов, воздействия антропогенных факторов на природную среду, совершенствованию экономического механизма природопользования, и работ по внедрению экологически чистых технологий, ориентированных на решение экологических проблем с повышением уровня защищенности окружающей среды (атмосферного воздуха, водных объектов, земельных ресурсов, животного и растительного мира) и населения при осуществлении хозяйственной и иной деятельности за счет увеличения доли хозяйствующих субъектов, применяющих на производстве новейшие технологии с целью устранения нарушений в области охраны окружающей среды;
организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, уменьшение количества несанкционированных свалок на территории Темрюкского района;

формирование экологического сознания и повышение уровня экологической культуры населения области путем его привлечения к участию в мероприятиях, направленных на охрану окружающей среды, на бережное отношение к природе


	Перечень целевых показателей муниципальной программы
	технологические потери при транспортировке коммунального ресурса  на водопроводных сетях, находящихся  в собственности муниципального образования Темрюкский район, %
выполнение требований статьи 6 Закона  Краснодарского края от 1 июля 2013  г.                    № 2735-КЗ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Краснодарского края» (далее – Закон № 2735-КЗ) по исполнению обязанности собственника помещений в многоквартирном доме уплачивать ежемесячные взносы на капитальный ремонт согласно установленным нормативам пропорционально площади муниципального имущества, из которых формируется фонд капитального ремонта, %;
формирование 4-х площадок временного накопления твердых бытовых отходов на территории Темрюкского района;

установка 53 щитов с информацией о соответствующем округе горно-санитарной охраны территории курортов местного значения;

ликвидация 7 несанкционированных свалок на территории Темрюкского района;

размещение на территории Темрюкского района 2-х дополнительных постов мониторинговых замеров загрязнения атмосферного воздуха;

опубликование 30 информационных материалов в средствах массовой информации;   

высадка на территории городского и сельских поселений Темрюкского района зеленых насаждений ежегодно в количестве 1800 штук


	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2015 – 2017 годы

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	Общий объем бюджетных ассигнований муниципальной программы  составляет 33 420,1 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год – 10 716,2 тыс. рублей;
2016 год – 11 750,45 тыс. рублей;
2017 год – 10 953,45 тыс. рублей;
за счет средств местного бюджета –         32 920,1 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год – 10 516,2 тыс. рублей;

2016 год – 11 550,45 тыс. рублей;

2017 год – 10 853,45 тыс. рублей;
за счет внебюджетных средств – 500 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год – 200 тыс. рублей;

2016 год – 200 тыс. рублей;

2017 год – 100 тыс. рублей
Объем финансирования подпрограмм муниципальной программы составляет:

подпрограмма «Антикризисные меры в жилищно-коммунальном хозяйстве муниципального образования Темрюкский район»:
общий объем финансирования за счет средств местного бюджета составляет     19 809,5 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год – 4 125,0 тыс. рублей;

2016 год – 7 659,5 тыс. рублей;

2017 год – 8 025,0 тыс. рублей;
подпрограмма «Организация проведения капитального ремонта общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Краснодарского края»:
общий объем финансирования за счет средств местного бюджета составляет           3 006,6 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год – 1 126,2 тыс. рублей;

2016 год – 940,2 тыс. рублей;

2017 год – 940,2 тыс. рублей.
подпрограмма «Экологическое оздоровление территории Темрюкского района»:
общий объем финансирования составляет  10604,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год – 5465,0 тыс. рублей;

2016 год – 3150,75 тыс. рублей;

2017 год – 1988,25 тыс. рублей;

за счет средств местного бюджета – 10104,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год – 5265,0 тыс. рублей;

2016 год – 2950,75 тыс. рублей;

2017 год – 1888,25 тыс. рублей;
за счет внебюджетных средств – 500 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год – 200 тыс. рублей;

2016 год – 200 тыс. рублей;

2017 год – 100 тыс. рублей


	Контроль за выполнением муниципальной программы
	Администрация муниципального         образования Темрюкский район, Совет муниципального образования Темрюкский район


Характеристика сферы деятельности, содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программным методом

Признаком кризисного состояния жилищно-коммунального комплекса является значительное снижение надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения. Более половины аварий и повреждений водопроводных сетей происходит по причине их ветхости. Ущерб, наносимый авариями, значительно превышает затраты на плановую замену основных фондов и предотвращение аварий. При этом планово-предупредительный ремонт практически уступил место аварийно-восстановительным работам. 

Водопроводные сети муниципального образования Темрюкский район имеют износ до 95%.

Одной из причин сложившейся в Темрюкском районе ситуации является то, что организации жилищно-коммунального хозяйства не имеют серьезных экономических стимулов к оптимизации затрат, к повышению ресурсной эффективности.

Низкий уровень внешних и внутренних инвестиций не обеспечивает своевременного выполнения капитального ремонта основных фондов организаций жилищно-коммунального хозяйства и приводит к дальнейшему снижению надежности работы коммунальных систем. В результате нарастает не только количество аварий и повреждений на один километр сетей, что является негативным социальным фактором, но и затраты на восстановление основных фондов. 

Также растет задолженность за потребляемые ресурсы, что является отрицательным фактором и препятствует развитию отрасли в целом.

Существующая система тарифного регулирования сформирована без учета заинтересованности потребителей в качестве предоставляемых услуг и оценки их платежеспособности, вследствие чего искусственно занижаются тарифы, что создает реальную угрозу нарушения работы систем жизнеобеспечения населения.

Серьезным недостатком существующей тарифной политики является то, что она делает практически невозможным привлечение частных инвестиций в модернизацию и развитие коммунальной инфраструктуры городского и сельских поселений Темрюкского района.

Для выхода отрасли из кризисного состояния требуется замена в течение ближайших трех лет более чем 50 % сетей водоснабжения, в том числе 100% сетей водоснабжения, находящихся в собственности муниципального образования Темрюкский район. 

Такой объем работ не может быть обеспечен за счет собственных ресурсов организаций жилищно-коммунального хозяйства (при сложившейся структуре состава затрат), необходимо привлечение внутренних и внешних инвестиций, в том числе кредитных ресурсов, с последующим их возвратом за счет инвестиционной составляющей в тарифах.

Проблема технического оснащения и перевооружения организаций жилищно-коммунального хозяйства является в настоящее время одной из главных. Парк специальных автомобилей коммунального назначения катастрофически стареет. Средний износ коммунальной техники составляет 70 – 80%, значительно сократились объемы восстановления изношенных деталей, ощущается острый недостаток в запасных частях.

Необеспеченность специальной техникой приводит к ухудшению качества оказываемых населению 
коммунальных услуг, санитарно-эпидемиологической обстановки на территории Темрюкского района.

Для технического оснащения и перевооружения организаций жилищно-коммунального хозяйства района требуются значительные финансовые ресурсы, которых отрасль не имеет. Низкие показатели финансово-хозяйственной деятельности организаций жилищно-коммунального хозяйства не позволяют решать вопросы привлечения кредитных ресурсов. В сложившейся ситуации решить проблему финансирования технического переоснащения организаций жилищно-коммунального хозяйства района без поддержки муниципальных образований практически невозможно.

Решение организационно-методических, экономических и правовых проблем в жилищно-коммунальном комплексе на территории Темрюкского района требует использования программно-целевого метода.

В результате реализации мероприятий подпрограммы «Антикризисные меры в жилищно-коммунальном хозяйстве муниципального образования Темрюкский район» технологические потери при транспортировке коммунального ресурса на объектах водоснабжения муниципального образования Темрюкский район снизятся на  97%.
В многоквартирных жилых домах, расположенных на территории Темрюкского района, в которых имеется муниципальная собственность – квартиры, до настоящего времени с момента их строительства не проводился капитальный ремонт, несмотря на то, что регламентные сроки проведения капитального ремонта уже наступили.

В связи с невыполненным капитального ремонта значительное количество многоквартирных домов, в которых расположены муниципальные квартиры, и их отдельных конструктивных элементов пришли в неудовлетворительное состояние. 

Значительный износ инженерных сетей, конструктивных элементов многоквартирных домов приводит к росту эксплуатационных затрат, увеличению объёма потреблённых коммунальных ресурсов и размеров выплат субсидий собственникам и нанимателям помещений в многоквартирных домах.

Выполнение отдельных видов работ по ремонту не позволило привести жилищный фонд Темрюкского района в нормативное состояние, значительно снизить физический износ многоквартирных домов. 

Также, учитывая социальную значимость вопроса создания благоприятных условий проживания граждан, снижения количества потенциально аварийных  многоквартирных домов, проблему организации капитального ремонта необходимо решать программным методом, обеспечив долгосрочное планирование работ. 

Начиная с 2013 года в Российской Федерации введен новый порядок проведения капитального ремонта многоквартирных домов – за счет собственных средств собственников помещений в многоквартирных жилых домах.

В связи с чем принята Региональная программа капитального ремонта, где на каждого собственника помещений (жилых и нежилых) в многоквартирных домах возлагается обязанность по уплате взноса на капитальный ремонт. 

В собственности муниципального образования Темрюкский район находится муниципальное имущество общей площадью 9672,6 кв.м, которое расположено в многоквартирных домах на территории Темрюкского района.

Обязанность по уплате собственниками помещений в многоквартирном доме ежемесячных взносов на капитальный ремонт установлена Законом Краснодарского края от 01 июля 2013 года № 2735-КЗ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Краснодарского края».
На основании вышеизложенного муниципальное образование Темрюкский район, как собственник помещений в многоквартирном доме, обязан вносить взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, согласно установленным нормативам, пропорционально площади муниципального имущества.
Состояние экологической обстановки в Темрюкском районе в значительной степени обусловлено уровнем антропогенной нагрузки на природную среду, определяемой уровнем выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух от предприятий и автомобильного транспорта, сбросов сточных вод, объемом образованных и размещенных отходов производства и потребления. 

Рассматривая Темрюкский район как курортный район, необходимо приложить все усилия для сохранения его курортного потенциала. Первым шагом в этом направлении явилось разработка ООО «Геоминвод» проекта округа санитарной (горно-санитарной) охраны курортов в Темрюкском районе Краснодарского края, который в последствии был утвержден постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края № 1597 от 24 декабря 2012 года «Об утверждении границ и режима округа горно-санитарной охраны курортов местного значения Темрюкского района в Краснодарском крае».

Вторым шагом возникла необходимость обеспечения представления в орган, осуществляющий кадастровый учет и ведение государственного кадастра недвижимости документа, содержащего необходимые для внесения в государственный кадастр недвижимости, сведения о зонах округа горно-санитарной охраны курортов местного значения Темрюкского района, а также  вынесение на местность границ округа горно-санитарной охраны и установление щитов для информирования землепользователей.

В связи с присоединением Республики Крым на территории муниципального образования Темрюкский район на автомобильной дороге федерального значения М25, ведущей в порт Кавказ, увеличился поток автотранспорта.

Строительство объекта «Сухогрузный район морского порта Тамань», а также строительство общепортовой инфраструктуры внесет дополнительный вклад в увеличение международных перевозок.

Учитывая вышеизложенное, в рамках исполнения Закона Краснодарского края от 7 декабря 2010 года № 2124-КЗ «Об экологическом мониторинге на территории Краснодарского края» инициировано установка дополнительных постов мониторинговых замеров атмосферного воздуха в районе портов Кавказ и Тамань.

Загрязнение окружающей среды отходами производства и потребления является одной из приоритетных проблем района. На территории района имеется 14 несанкционированных свалок твердых бытовых отходов, 7 из которых закрыто.

В 2013 году разработана и утверждена Концепция обращения с отходами производства и потребления на территории Краснодарского края до 2020 года, утвержденная постановлением Законодательного Собрания Краснодарского края от 24 мая 2012 года № 3258-П.

Согласно раздела 6.2 «организационные механизмы» подразумевается поэтапная деятельность. Первый этап включает (2012-2016 годы):

закрытие и рекультивацию существующих свалок (2014-2016 годы);

создание межмуниципального экологического отходоперерабатывающего комплекса (МЭОК) 2013-2016 годы.

В настоящее время подписано соглашение о намерениях в сфере реализации инвестиционного проекта на территории Краснодарского края.

Предмет данного соглашения: реализация инвестиционной проекта «Организация межмуниципального отходоперерабатывающего комплекса» на территории муниципального образования Крымский район Краснодарского края в 2014-2015 годах:

улучшение санитарного состояния на территории Темрюкского района;

ликвидация несанкционированных свалок твердых бытовых отходов (далее – ТБО);

организация площадок для временного накопления и сортировки с дальнейшей транспортировкой к месту переработки и утилизации; 

эксплуатация площадок временного накопления ТБО в соответствии с санитарно-эпидемиологическими и природоохранными требованиями;

сокращение количества размещаемых на площадках временного накопления ТБО и мусора за счет переработки, утилизации и строительства мусороперерабатывающих комплексов.

С целью минимизации затрат населения Темрюкского района за услуги сбора и вывоза твердых бытовых отхода администрацией муниципального образования Темрюкский район принято решение о формировании временных площадок накопления ТБО и мусора в:

Таманском сельском (прием ТБО и мусора от Таманского и Новотаманского сельских поселений);

Фонталовском сельском (прием ТБО и мусора от Фонталовского, Запорожского, Ахтанизовского сельских поселений);

Старотитаровском сельском (прием ТБО и мусора от Старотитаровского и Вышестеблиевского сельских поселений);

Темрюкском городском (прием ТБО и мусора от Голубицкого, Курчанского, Краснострельского сельских поселений) 

поселениях с дальнейшей транспортировкой к месту переработки и утилизации.

Для оптимизации работ по сбору и вывозу твердых бытовых отходов необходимо также провести актуализацию генеральной схемы санитарной очистки населенных пунктов Темрюкского района.

В связи с утверждением генеральных планов поселений Темрюкского района, а также принятием правил благоустройства, санитарного содержания населенных пунктов на территории Темрюкского района возникла необходимость, с целью охраны здоровья населения и окружающей природной среды, в корректировке генеральной схемы санитарной очистки Темрюкского района, включающая в себя комплекс работ по сбору, удалению, обезвреживанию и переработке бытовых отходов, а также уборка территорий населенных пунктов.

Одной из основных гарантий экологических прав граждан является их осведомленность о состоянии и тенденциях изменения окружающей среды.

Администрация муниципального образования регулярно размещает в средствах массовой информации, на сайте муниципального образования Темрюкский район информацию об экологической ситуации на территории муниципального образования Темрюкский район.

Инвентаризация особо охраняемых природных территорий в Темрюкском районе позволила выделить основные угрозы и проблемы функционирования существующих особо охраняемых природных территорий (далее – ООПТ). Из них наиболее существенные следующие: высокая рекреационная нагрузка, захламление, частичная застройка территории, незаконные рубки, неорганизованный туризм, прохождение по территории ООПТ дорог, коммуникаций и др.

Также при характеристике факторов негативного воздействия хочется отметить следующие проблемы: отсутствие межевания земель ООПТ, отсутствие системы управления ООПТ, отсутствие четко выделенных границ, отсутствие информационных и предупредительных аншлагов.

В целом состояние ООПТ Темрюкского района можно охарактеризовать, как удовлетворительное, что в значительной степени обусловлено проблемами управления и отсутствием финансирования.

На сегодняшний день на территории Темрюкского района в ОАО «Старотитаровское» и в ГППР «Краснооктябрьский» находятся склады неликвидных пестицидов с накопленными объемами 30 тн и 2,3 тн соответственно.

По вышеперечисленным хозяйствам имеются решения Темрюкского районного суда, признающие незаконными бездействие предприятий по непринятию мер по соблюдению законодательства о безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами. В целях исключения загрязнения и деградации сельскохозяйственных почв возникла необходимость неликвидных пестицидов.

С целью улучшения качества атмосферного воздуха на территории Темрюкского района регулярно проводятся мероприятия по озеленению территории Темрюкского района.
Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации муниципальной программы 

Целями муниципальной программы являются:
снижение технологических потерь при транспортировке коммунального ресурса  на 97% на водопроводных сетях, находящихся  в собственности муниципального образования Темрюкский район;

поддержание надлежащего состояния общего имущества в многоквартирных домах, в которых расположена муниципальная собственность общей площадью 9 672,6 кв.м, в соответствии с Правилами и  нормами  технической эксплуатации   жилищного   фонда,    утвержденными постановлением  Госстроя  Российской Федерации  по  строительству  и жилищно-коммунальному  комплексу   от   27 сентября 2003 года № 170;
информирование населения и хозяйствующих субъектов на территории Темрюкского района о границах округов горно-санитарной охраны территории курортов местного значения;

размещение на территории Темрюкского района 4-х площадок временного накопления и сортировки твердых бытовых отходов;

решение текущих задач на основе комплекса природоохранных мероприятий; формирование экологической культуры населения и хозяйствующих субъектов, расположенных на территории Темрюкского района.
Для достижения вышеуказанных целей программой предусматривается решение следующих задач:
развитие водоснабжения Темрюкского района;

обеспечение своевременного проведения капитального ремонта общего имущества собственников помещений в  многоквартирных домах, в которых расположена муниципальная собственность муниципального образования Темрюкский район;
постановка на кадастровый учет и вынесение на местность с изготовлением и установкой щитов с указанием округа горно-санитарной охраны территории курортов местного значения;

осуществление мероприятий по оздоровлению окружающей среды на территории Темрюкского района для обеспечения благоприятной среды проживания населения;

дальнейшее совершенствование механизма сбора данных в области охраны окружающей среды: по оценке природных ресурсов, воздействия антропогенных факторов на природную среду, совершенствованию экономического механизма природопользования, и работ по внедрению экологически чистых технологий, ориентированных на решение экологических проблем с повышением уровня защищенности окружающей среды (атмосферного воздуха, водных объектов, земельных ресурсов, животного и растительного мира) и населения при осуществлении хозяйственной и иной деятельности за счет увеличения доли хозяйствующих субъектов, применяющих на производстве новейшие технологии с целью устранения нарушений в области охраны окружающей среды;

организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, уменьшение количества несанкционированных свалок на территории Темрюкского района;

формирование экологического сознания и повышение уровня экологической культуры населения области путем его привлечения к участию в мероприятиях, направленных на охрану окружающей среды, на бережное отношение к природе.

Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы 

«Развитие жилищно-коммунального хозяйства»

	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Статус
	Значение показателей

	
	
	
	
	2015
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Подпрограмма «Антикризисные меры в жилищно-коммунальном хозяйстве муниципального образования Темрюкский район»

	1.1
	Технологические потери при транспортировке коммунального ресурса  на водопроводных сетях, находящихся  в собственности муниципального образования Темрюкский район
	%
	-
	39
	20,5
	2

	2
	Подпрограмма «Организация проведения капитального ремонта общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Краснодарского края»

	2.1
	Выполнение требований статьи 6 Закона № 2735-КЗ по исполнению обязанности собственника помещений в многоквартирном доме уплачивать ежемесячные взносы на капитальный ремонт согласно установленным нормативам пропорционально площади муниципального имущества, из которых формируется фонд капитального ремонта
	%
	-
	100,0
	100,0
	100,0

	3
	Подпрограмма «Экологическое оздоровление территории Темрюкского района»

	3.1
	формирование площадок временного накопления твердых бытовых отходов на территории Темрюкского района
	шт.
	-
	4
	-
	-

	3.2
	установка щитов с информацией о соответствующем округе горно-санитарной охраны территории курортов местного значения
	шт. 
	-
	53
	-
	-

	3.3
	ликвидация  несанкционированных свалок на территории Темрюкского района
	шт.
	-
	-
	3
	4

	3.4
	размещение на территории Темрюкского района дополнительных постов мониторинговых замеров загрязнения атмосферного воздуха
	шт.
	-
	1
	1
	-

	3.5
	опубликование информационных материалов в средствах массовой информации
	раз
	-
	10
	10
	10

	3.6
	высадка на территории городского и сельских поселений Темрюкского района зеленых насаждений ежегодно 
	шт.
	-
	600
	600
	600


Срок реализации подпрограммы: 2015-2017 годы.

Перечень и краткое описание подпрограмм

Муниципальная Программа состоит из трех подпрограмм:

1. Подпрограмма «Антикризисные меры в жилищно-коммунальном хозяйстве муниципального образования Темрюкский район»;

2. Подпрограмма «Организация проведения капитального ремонта общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Краснодарского края»;
3. Подпрограмма «Экологическое оздоровление территории Темрюкского района».
Целью подпрограммы «Антикризисные меры в жилищно-коммунальном хозяйстве муниципального образования Темрюкский район» является снижение технологических потерь при транспортировке коммунального ресурса на 97% на водопроводных сетях, находящихся  в собственности муниципального образования Темрюкский район.
Для достижения вышеуказанной цели подпрограммой предусматривается решение следующей задачи:

развитие водоснабжения Темрюкского района;

В результате реализации мероприятий подпрограммы технологические потери при транспортировке коммунального ресурса на объектах водоснабжения муниципального образования Темрюкский район снизяться на 97 %.
Целью подпрограммы «Организация проведения капитального ремонта общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Краснодарского края» является поддержание надлежащего состояния общего имущества в многоквартирных домах, в которых расположена муниципальная собственность общей площадью 9 672,6 кв.м, в соответствии с Правилами и  нормами  технической эксплуатации   жилищного   фонда,    утвержденными постановлением  Госстроя  Российской Федерации  по  строительству  и жилищно-коммунальному  комплексу   от   27 сентября 2003 года № 170.
Для достижения цели предусматривается решение следующей задачи:

обеспечение своевременного проведения капитального ремонта общего имущества собственников помещений в  многоквартирных домах, в которых расположена муниципальная собственность муниципального образования Темрюкский район.

Результатом реализации мероприятий подпрограммы будет выполнение требований статьи 6 Закона № 2735-КЗ по исполнению обязанности собственника помещений в многоквартирном доме по уплате ежемесячных взносов на капитальный ремонт согласно установленным нормативам пропорционально площади муниципального имущества, из которых формируется фонд капитального ремонта.
Целью подпрограммы «Экологическое оздоровление Темрюкского района» является информирование населения и хозяйствующих субъектов на территории Темрюкского района о границах округов горно-санитарной охраны территории курортов местного значения; размещение на территории Темрюкского района 4-х площадок временного накопления и сортировки твердых бытовых отходов; решение текущих задач на основе комплекса природоохранных мероприятий; формирование экологической культуры населения и хозяйствующих субъектов, расположенных на территории Темрюкского района.
Для достижения вышеуказанных целей подпрограммой предусматривается решение следующих задач:

постановка на кадастровый учет и вынесение на местность с изготовлением и установкой щитов с указанием округа горно-санитарной охраны территории курортов местного значения;

осуществление мероприятий по оздоровлению окружающей среды на территории Темрюкского района для обеспечения благоприятной среды проживания населения;

дальнейшее совершенствование механизма сбора данных в области охраны окружающей среды: по оценке природных ресурсов, воздействия антропогенных факторов на природную среду, совершенствованию экономического механизма природопользования, и работ по внедрению экологически чистых технологий, ориентированных на решение экологических проблем с повышением уровня защищенности окружающей среды (атмосферного воздуха, водных объектов, земельных ресурсов, животного и растительного мира) и населения при осуществлении хозяйственной и иной деятельности за счет увеличения доли хозяйствующих субъектов, применяющих на производстве новейшие технологии с целью устранения нарушений в области охраны окружающей среды;

организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, уменьшение количества несанкционированных свалок на территории Темрюкского района;

формирование экологического сознания и повышение уровня экологической культуры населения области путем его привлечения к участию в мероприятиях, направленных на охрану окружающей среды, на бережное отношение к природе.
Основных мероприятий, не включенных в подпрограммы, муниципальная программа не предусматривает.
Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы
Общий объем бюджетных ассигнований муниципальной программы  составляет 33 420,1 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год – 10 716,2 тыс. рублей;
2016 год – 11 750,45 тыс. рублей;
2017 год – 10 953,45 тыс. рублей;
за счет средств местного бюджета –         32 920,1 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год – 10 516,2 тыс. рублей;

2016 год – 11 550,45 тыс. рублей;

2017 год – 10 853,45 тыс. рублей;

за счет внебюджетных средств – 500 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год – 200 тыс. рублей;

2016 год – 200 тыс. рублей;

2017 год – 100 тыс. рублей.
Объем финансирования подпрограмм муниципальной программы составляет:
	№ п/п
	Наименование подпрограммы
	Источник финансирования
	Объем финансирования, всего (тыс.руб.)
	В том числе по годам

	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Подпрограмма «Антикризисные меры в жилищно-коммунальном хозяйстве муниципального образования Темрюкский район»
	Всего


	19 809,5
	4 125,0
	7 659,5
	8 025,0

	
	
	Краевой бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	Местный бюджет
	19 809,5
	4 125,0
	7 659,5
	8 025,0

	
	
	Внебюджетные источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	Подпрограмма «Организация проведения капитального ремонта общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Краснодарского края»
	Всего


	3 006,6
	1 126,2
	940,2
	940,2

	
	
	Краевой бюджет

	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	Местный бюджет

	3 006,6
	1 126,2
	940,2
	940,2

	
	
	Внебюджетные источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Подпрограмма «Экологическое оздоровление территории Темрюкского района»
	Всего
	
	
	
	

	
	
	Краевой бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	Местный бюджет
	10104,0
	5265,0
	2950,75
	1888,25

	
	
	Внебюджетные источники
	500,0
	200,0
	200,0
	100,0

	Итого общий объем бюджетных ассигнований
	Всего
	32920,1
	10516,2
	11550,45
	10853,45

	
	Краевой бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Местный бюджет
	32 420,1
	10316,2
	11350,45
	10753,45

	
	Внебюджетные источники
	500,0
	200,0
	200,0
	100,0


Денежные средства на реализацию мероприятий Подпрограммы планируется привлечь из средств местного бюджета и внебюджетных источников.
Общий объем расходов, связанный с осуществлением капитальных вложений в объекты капитального строительства составляет 22 816,1 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год – 5 251,2 тыс. рублей;
2016 год – 8 599,7 тыс. рублей;
2017 год – 8 965,2 тыс. рублей.
Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы
Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится ежегодно. Результаты оценки эффективности реализации муниципальной программы представляются отделом жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды администрации муниципального образования Темрюкский район в составе ежегодного доклада о ходе реализации муниципальной программы и об оценке эффективности ее реализации.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется в два этапа.

На первом этапе осуществляется оценка эффективности реализации каждой из подпрограмм, включенных в муниципальную программу, и включает:

1. Оценка степени реализации мероприятий подпрограмм и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации.

Степень реализации мероприятий оценивается для каждой подпрограммы, как доля мероприятий выполненных в полном объеме по следующей формуле:

СРм = Мв / М, где:

СРм - степень реализации мероприятий;

Мв - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.

Мероприятие может считаться выполненным в полном объеме при достижении следующих результатов:

Мероприятие, результаты которого оцениваются на основании числовых (в абсолютных или относительных величинах) значений показателя непосредственного результата реализации мероприятия (далее - результат), считается выполненным в полном объеме, если фактически достигнутое его значение составляет не менее 95% от запланированного и не хуже, чем значение показателя результата, достигнутое в году, предшествующем отчетному, с учетом корректировки объемов финансирования по мероприятию.

Выполнение данного условия подразумевает, что в случае, если степень достижения показателя результата составляет менее 100%, проводится сопоставление значений показателя результата, достигнутого в отчетном году, со значением данного показателя результата, достигнутого в году, предшествующем отчетному. В случае ухудшения значения показателя результата по сравнению с предыдущим периодом (то есть при снижении значения показателя результата, желаемой тенденцией развития которого является рост, и при росте значения показателя результата, желаемой тенденцией развития которого является снижение) проводится сопоставление темпов роста данного показателя результата с темпами роста объемов расходов по рассматриваемому мероприятию. При этом мероприятие может считаться выполненным только в случае, если темпы ухудшения значений показателя результата ниже темпов сокращения расходов на реализацию мероприятия (например, допускается снижение на 1% значения показателя результата, если расходы сократились не менее чем на 1% в отчетном году по сравнению с годом, предшествующим отчетному).

В том случае, когда для описания результатов реализации мероприятия используется несколько показателей, для оценки степени реализации мероприятия используется среднее арифметическое значение отношений фактических значений показателей к запланированным значениям, выраженное в процентах.

2. Оценка степени соответствия запланированному уровню расходов.

Степень соответствия запланированному уровню расходов оценивается для каждой подпрограммы как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов на их реализацию к плановым значениям по следующей формуле:

ССуз = Зф / Зп, где:

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов;

Зф - фактические расходы на реализацию подпрограммы в отчетном году;

Зп - объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на реализацию соответствующей подпрограммы (расходы из всех источников) в соответствии с действующей на момент проведения оценки эффективности реализации редакцией муниципальной программы.

3. Оценка эффективности использования местного бюджета.

Эффективность использования бюджетных средств рассчитывается для каждой подпрограммы как отношение степени реализации мероприятий к степени соответствия запланированному уровню расходов из средств местного  бюджета по следующей формуле:

Эис = СРм / ССуз, где:

Эис - эффективность использования средств местного бюджета;

СРм - степень реализации мероприятий, полностью или частично финансируемых из средств местного бюджета;

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из средств местного бюджета.

Если доля финансового обеспечения реализации подпрограммы из местного бюджета составляет менее 75%, показатель оценки эффективности использования средств местного бюджета заменяется на показатель эффективности использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы. Данный показатель рассчитывается по формуле:

Эис = СРм / ССуз, где:

Эис - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы;

СРм - степень реализации всех мероприятий подпрограммы;

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из всех источников.

4. Оценка степени достижения целей и решения задач подпрограммы.

Для оценки степени достижения целей и решения задач подпрограммы определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи подпрограммы.

Степень достижения планового значения целевого показателя рассчитывается по следующим формулам:
1) для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:

СДп/ппз = ЗПп/пф / ЗПп/пп, 

2)  для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

СДп/ппз = ЗПп/пп / ЗПп/пф, где

СДп/ппз - степень достижения планового значения целевого показателя подпрограммы;

ЗПп/пф - значение целевого показателя подпрограммы фактически достигнутое на конец отчетного периода;

ЗПп/пп - плановое значение целевого показателя подпрограммы.

Степень реализации подпрограммы рассчитывается по формуле:
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СРп/п - степень реализации подпрограммы;

СДп/ппз - степень достижения планового значения целевого показателя подпрограммы;

N - число целевых показателей подпрограммы.

В случаях, если СДп/ппз>1, значение СДп/ппз принимается равным 1.

5. Эффективность реализации подпрограммы оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации подпрограммы  и оценки эффективности использования средств местного бюджета по следующей формуле:

ЭРп/п = СРп/п * Эис, где:

ЭРп/п - эффективность реализации подпрограммы;

Эффективность реализации подпрограммы признается высокой в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,9.

Эффективность реализации подпрограммы признается средней в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,8.

Эффективность реализации подпрограммы признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,7.

В остальных случаях эффективность реализации подпрограммы  признается неудовлетворительной.

6. Для оценки степени достижения целей и решения задач  муниципальной программы определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы.

Степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы, рассчитывается по следующей формуле:

1) для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:

СДгппз = ЗПгпф / ЗПгпп,

2) для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений

СДгппз = ЗПгпп / ЗПгпф,

СДгппз - степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы;

ЗПГПф - значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;

ЗПГПП - плановое значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы.

Степень реализации муниципальной программы рассчитывается по формуле:
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СРгп - степень реализации муниципальной программы;

СДгппз - степень достижения планового значения целевого показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы;

М - число целевых показателей, характеризующих цели и задачи муниципальной программы.

В случаях, если СДгппз>1, значение СДгппз принимается равным 1.

На втором этапе осуществляется оценка эффективности реализации муниципальной программы в целом, включая оценку степени достижения целей и решения задач муниципальной программы.

Эффективность реализации муниципальной программы оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации муниципальной программы и оценки эффективности реализации входящих в нее подпрограмм по следующей формуле:
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ЭРгп - эффективность реализации муниципальная программы;

СРгп - степень реализации муниципальной программы;

ЭРп/п - эффективность реализации подпрограммы (основного мероприятия);

kj - коэффициент значимости подпрограммы для достижения целей муниципальной программы.

kj определяется по формуле:

kj = Фj / Ф, где:

Фj - объем фактических расходов из местного бюджета (кассового исполнения) на реализацию j-той подпрограммы в отчетном году;

Ф - объем фактических расходов из местного бюджета (кассового исполнения) на реализацию муниципальной программы;

j - количество подпрограмм.

Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,90.

Эффективность реализации муниципальной программы признается средней в случае, если значение ЭРгп, составляет не менее 0,80.

Эффективность реализации муниципальной программы признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,70.

В остальных случаях эффективность реализации муниципальной программы признается неудовлетворительной.

Механизм реализации муниципальной программы

Текущее управление муниципальной программой осуществляет отдел жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды администрации муниципального образования Темрюкский район, который:
обеспечивает разработку муниципальной программы, ее согласование с координаторами подпрограмм, участниками муниципальной программы;

формирует структуру муниципальной программы и перечень координаторов подпрограмм, участников муниципальной программы;

организует реализацию муниципальной программы, координацию деятельности координаторов подпрограмм, участников муниципальной программы;

принимает решение о необходимости внесения в установленном порядке изменений в муниципальную программу;

несет ответственность за достижение целевых показателей муниципальной программы;

осуществляет подготовку предложений по объемам и источникам финансирования реализации муниципальной программы на основании предложений координаторов подпрограмм, участников муниципальной программы;

разрабатывает формы отчетности для координаторов подпрограмм и участников муниципальной программы, необходимые для осуществления контроля за выполнением муниципальной программы, устанавливает сроки их предоставления;

проводит мониторинг реализации муниципальной программы и анализ отчетности, представляемой координаторами подпрограмм и участниками муниципальной программы;

ежегодно проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы;

готовит ежегодный доклад о ходе реализации муниципальной программы и оценке эффективности ее реализации.

Координаторы Подпрограмм ежеквартально, в срок до 5-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляют координатору муниципальной программы заполненные отчетные формы мониторинга реализации Подпрограмм (формы №1, №2, № 5, № 6, № 7 приложения № 9 к Порядку разработки, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Темрюкский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Темрюкский  район от 28 июля 2014 года                      № 1476) на бумажных и электронных носителях.

Координатор муниципальной программы ежеквартально, до 10-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет в управление экономики и прогнозирования, финансовое управление заполненные отчетные формы мониторинга реализации муниципальной программы (формы № 1, № 2, № 5, № 6, № 7 приложения № 9 к Порядку разработки, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Темрюкский район, утвержденному постановлением администрации муниципального образования Темрюкский  район от 28 июля 2014 года  № 1476).

Координатор муниципальной программы ежегодно, до 15 февраля года, следующего за отчетным годом, направляет в управление экономики и прогнозирования доклад о ходе реализации муниципальной программы на бумажных и электронных носителях.

Доклад о ходе реализации муниципальной программы должен содержать:

сведения о фактических объемах финансирования муниципальной программы в целом и по каждому мероприятию подпрограмм, включенных в муниципальную программу в разрезе источников финансирования;

сведения о фактическом выполнении мероприятий подпрограмм,  включенных в муниципальную программу с указанием причин их невыполнения или неполного выполнения;

сведения о соответствии фактически достигнутых целевых показателей реализации муниципальной программы и входящих в ее состав подпрограмм плановым показателям, установленным муниципальной программой;

оценку эффективности реализации муниципальной программы.

В случае расхождений между плановыми и фактическими значениями объемов финансирования и целевых показателей координатором муниципальной программы проводится анализ факторов, и указываются в докладе о ходе реализации муниципальной программы причины, повлиявшие на такие расхождения.

По муниципальной программе, срок реализации которой завершился в отчетном году, координатор муниципальной программы представляет в управление экономики и прогнозирования доклад о результатах ее выполнения, включая оценку эффективности реализации муниципальной программы за истекший год и весь период реализации муниципальной программы.

Заказчик (администрация муниципального образования Темрюкский район):

заключает муниципальные контракты в установленном законодательством порядке согласно Федеральному закону от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

проводит анализ выполнения мероприятия;

несет ответственность за нецелевое и неэффективное использование выделенных в его распоряжение бюджетных средств;

осуществляет согласование с координатором муниципальной программы (подпрограммы) возможных сроков выполнения мероприятия, предложений по объемам и источникам финансирования;

формирует бюджетные заявки на финансирование мероприятия подпрограммы.

Главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств в пределах полномочий:

обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств.
Исполнитель:

обеспечивает реализацию мероприятия и проводит анализ его выполнения;

представляет отчетность координатору муниципальной программы (подпрограммы) о результатах выполнения мероприятия подпрограммы.

Контроль за выполнением муниципальной Программы осуществляет администрация и Совет муниципального образования Темрюкский район.
Исполняющий обязанности заместителя главы

муниципального образования

Темрюкский район                                                                                      А.В.Рытов
