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СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ТЕМРЮКСКИЙ РАЙОН 
РЕШЕНИЕ № 775
 LXXVI сессия                                                                                                   V созыва                                                                          

27 февраля 2015 года                       

                                           г. Темрюк
Об утверждении отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Темрюкский район за 2014 год
В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011                № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», руководствуясь частью 6 статьи 46 Устава муниципального образования Темрюкский район и пунктом  16.3. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Темрюкский район, утвержденного решением XXIX сессии Совета муниципального образования Темрюкский район от 23.12.2011 № 293, Совет муниципального образования Темрюкский район   р е ш и л:

1. Утвердить отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Темрюкский район за 2014 год (приложение).

2. Контроль за выполнением  настоящего решения возложить на председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Темрюкский район Н.А.Юркевич и постоянную комиссию Совета муниципального образования Темрюкский район по вопросам обеспечения законности, правопорядка, охраны прав и свобод граждан, развитию местного самоуправления (Пишкин). 
3. Официально опубликовать настоящее решение. 
4. Настоящее   решение   вступает   в   силу   со   дня   его  подписания.
Председатель Совета 

муниципального образования 

Темрюкский район            


                                     А.И.Шерстнев
ПРИЛОЖЕНИЕ
к решению LXXVI сессии Совета муниципального образования Темрюкский район  V созыва

от 27.02.2015 года № 775
ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты

муниципального образования Темрюкский район за 2014 год

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Темрюкский район (далее – Контрольно-счетная палата) подготовлен в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона                        от 07.02.2011. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 16.3. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Темрюкский район, утвержденного решением XXIX сессии Совета муниципального образования Темрюкский район от 23.12.2011 № 293.

Правовой статус Контрольно-счетной палаты,

численность и профессиональная подготовка сотрудников

Контрольно-счетная палата создана в декабре 2011 года, на основании решения XXIX сессии Совета муниципального образования Темрюкский район от 23.12.2011 № 293.
Контрольно-счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно. Обладает правами юридического лица.

По состоянию на начало отчетного года Контрольно-счетной палатой было заключено 11 соглашений о передаче полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с городским и сельскими поселениями, входящими в состав муниципального образования Темрюкский район (кроме Ахтанизовского сельского поселения).  В мае 2014 года Ахтанизовское сельское поселение Темрюкского района передало Контрольно-счетной палате  указанные полномочия. Между Советом муниципального образования Темрюкский район, Советом Ахтанизовского сельского поселения и Контрольно-счетной палатой заключено соответствующее соглашение. Таким образом, с июня 2014 года Контрольно-счетная палата осуществляет внешний муниципальный финансовый контроль во всех, двенадцати, поселениях района. 
Контрольно-счетная палата состоит в Союзе муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации, в Совете Контрольно-счетных органов Краснодарского края (входит в его Президиум).
Штатная численность Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде составляла 6 человек, из них 3 лица, замещающих муниципальные должности (председатель, заместитель председателя и аудитор), и 3 муниципальных служащих (инспекторы). С 01 октября 2014 года на основании Закона Краснодарского края от 08.06.2007 № 1243-КЗ (в ред. от 18.12.2013) «О Реестре муниципальных должностей и Реестре должностей муниципальной службы в Краснодарском крае» в штатное расписание Контрольно-счетной палаты внесены изменения – вместо должности инспектора введены должности главного инспектора (2 единицы) и ведущего инспектора (1 единица).

Все работники Контрольно-счетной палаты имеют высшее образование и опыт работы в области государственного, муниципального управления, экономики, финансов, юриспруденции. 
В течение отчетного года 3 работника Контрольно-счетной палаты прошли повышение квалификации:

- в  ФГУ «Государственный научно-исследовательский институт системного анализа Счетной палаты РФ» по программе: «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами муниципальных образований» (2 человека);
- в КРИА ДПО ФГБОУ Кубанский ГАУ по программе: «Управление государственными и муниципальными закупками: контрактная система»                    (1 человек).
По итогам работы за 2014 год трем инспекторам Контрольно-счетной палаты объявлена Благодарность главы муниципального образования Темрюкский район за безупречную и эффективную муниципальную службу и в связи с трехлетием создания Контрольно-счетной палаты.
Основная деятельность

В 2014 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность на основании плана работы, утвержденного председателем Контрольно-счетной палаты. При планировании контрольной и экспертно-аналитической деятельности были учтены обращения председателя Совета и главы муниципального образования Темрюкский район, председателей Советов и глав поселений, заключивших соглашения с Контрольно-счетной палатой. 
  В своей основной деятельности Контрольно-счетная палата уделяет много внимания экспертно-аналитической работе, так как, прежде всего, видит деятельность муниципального контрольно-счетного органа не в том, чтобы отметить нарушения действующего законодательства, а в том, чтобы их предупредить.

Большое внимание Контрольно-счетной палатой уделяется контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности района и поселений, входящих в его состав.  В  соответствии со статьей 49 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» одной из экономических основ местного самоуправления является находящееся в муниципальной собственности имущество. 
Проверка имущества проводится Контрольно-счетной палатой в виде самостоятельных контрольных или экспертно-аналитических мероприятий. Вопросы сохранности и эффективности использования муниципального имущества включаются в программу проведения ревизий финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений. Так, в 2014 году  проведено в общей сложности 6 мероприятий, в ходе которых проверялось (анализировалось) муниципальное имущество. Стоимость проверенного имущества составила более 335 млн. руб. Стоит отметить, что при проведении любого мероприятия по данному направлению инспекторами Контрольно-счетной палаты в обязательном порядке, в присутствии представителя субъекта проверки, осуществляется выезд к месту нахождения имущества, производится его осмотр, составляется соответствующий акт. 
Итоги проведенных Контрольно-счетной палатой мероприятий позволяют назвать ряд нарушений и недостатков, наиболее часто встречающихся при проверке имущества:

- локальные нормативно-правовые акты об управлении и распоряжении муниципальной собственностью не приводятся своевременно в соответствие с законодательством Российской Федерации; 

- реестры муниципальной собственности не содержат необходимых сведений; данные реестров не соответствуют данным бухгалтерского учета;

- инвентаризация объектов основных средств проводится ненадлежащим образом; присвоенные объектам инвентарные номера не обозначаются;
- допускается пользование муниципальным имуществом без заключения соответствующих договоров; отдельные объекты недвижимости длительное время не используются, достаточные меры по их ремонту либо реализации не предпринимаются;

- в нарушение статьи 131 Гражданского кодекса РФ, статьи 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» не осуществляется государственная регистрация права муниципальной собственности на объекты недвижимости, права оперативного управления или хозяйственного ведения.
Большинство контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в данной сфере проведено Контрольно-счетной палатой по инициативе  администраций и представительных органов поселений. 

В  2014 году Контрольно-счетная палата ввела практику проведения анализа наличия коррупциогенных факторов в нормативно-правовых актах, издаваемых органами   местного самоуправления, а также коррупциогенных признаков в действиях (бездействиях) должностных лиц.
Вопрос об анализе наличия коррупциогенных факторов включается в программы проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Разработан и утвержден Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Осуществление мер противодействия коррупции при проведении экспертно-аналитических и контрольных мероприятий»                         (утв. распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 02.07.2014  № 55-р).

Перед началом каждого контрольного мероприятия должностные лица Контрольно-счетной палаты, участвующие в нем, письменно подтверждают отсутствие конфликта интересов и иных препятствий для его проведения. 

Контрольная деятельность
В 2014 году Контрольно-счетная палата провела 26  контрольных мероприятий, из них 6  мероприятий внеплановых (5 – по обращению прокуратуры Темрюкского района, 1 – по обращению главы Запорожского сельского поселения Темрюкского района).

Объем проверенных бюджетных средств составил 3 857 161 тыс. руб.                 

При проведении контрольных мероприятий выявлены финансовые нарушения на сумму 5 860 тыс. руб. 

Выявлено нарушений порядка ведения  бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности на сумму 113 197 тыс. руб.

Стоимость имущества, используемого с нарушением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, составила 11 229 тыс. руб.

Расходование средств с нарушением действующего законодательства (Бюджетного, Градостроительного  и Земельного кодексов Российской Федерации, законодательства о закупках и т.д.) составило 9 091 тыс. руб. 
Результаты контрольной  деятельности за 2014 год изложены в следующей таблице: 
	№ п/п
	Показатель деятельности
	Количественный показатель

	
	
	Всего, включая поселения 
	район

	1
	2
	3
	4

	1
	Количество проведенных проверок 
	26
	5

	1.1.1
	          в том числе по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и           бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	12
	1

	1.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	26
	5

	1.2.1
	          органов местного самоуправления
	22
	4


	1.2.2
	          муниципальных учреждений
	0
	0

	1
	2
	3
	4

	1.2.3
	          муниципальных предприятий
	4
	1

	1.3
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	3 857 161
	3 216 381

	1.3.1
	           объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	2 768 242
	2 264 362

	1.4
	Стоимость проверенного имущества, тыс.руб., всего
	329 103
	164 123

	1.5
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	139 377
	78 266

	1.5.1
	выявлено финансовых нарушений, всего, из них
	5 860
	3 028

	1.5.1.1
	          неправомерные и необоснованные расходы
	5 496
	2 704

	1.5.1.2
	неэффективное использование бюджетных средств
	221
	181

	1.5.1.3
	недополученные доходы
	143
	143

	1.5.2
	выявлено нарушений порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета
	113 197
	71 013

	1.5.3
	стоимость имущества, используемого с нарушениями
	11 229
	2 398

	1.5.4
	выявлено нарушений действующего законодательства
	9 091
	1 827


Фактов нецелевого расходования бюджетных средств в отчетном периоде не установлено.

В 2014 году проведено 12 внешних проверок  годовых отчетов об исполнении бюджета муниципального образования Темрюкский район и  бюджетов поселений, входящих в его состав, в ходе которых проверена отчетность 20 главных администраторов бюджетных средств. 
При составлении годовой бюджетной отчетности имели место следующие нарушения:
1. Не соблюдены контрольные соотношения между показателями  форм бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год на общую сумму 59 553,7 тыс.руб. В двух сельских поселениях  допущено искажение отдельных строк форм бюджетной отчетности более чем на 10%.
2. Установлены расхождения между отчетными данными главного администратора средств (ф.0503127) и данными отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) на общую сумму 38 412,6 тыс.руб. 

3. Остатки по счетам, отраженные в Балансе (ф.0503130), не соответствовали остаткам по счетам, отраженным в Главной книге за 2013 год, в четырех сельских поселениях.   Двумя сельскими поселениями Главные книги для проверки не представлены. 
4. Недостоверно и не в полном объеме отражена информация в текстовой части пояснительных записок, в формах и таблицах бюджетной отчетности (более 239 фактов во всех муниципальных образованиях). В ходе проверки в формы и таблицы бюджетной отчетности частично внесены исправления.
5. В нарушение статьи 219 Бюджетного Кодекса РФ отдельными поселениями Темрюкского района приняты бюджетные обязательства сверх доведенных до них лимитов бюджетных обязательств, в связи с чем образовалась кредиторская задолженность, необеспеченная лимитами бюджетных обязательств, всего в объеме 1 925,3 тыс. рублей. 
Контрольно-счетной палатой отмечено, что проекты годовых отчетов об исполнении местных бюджетов по содержанию и составу в целом подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ.   В то же время проведенный анализ показал, что органами местного самоуправления бюджетный процесс осуществляется с нарушением норм действующего законодательства. Имели место следующие нарушения:

1. Во всех представленных проектах отчетов об исполнении бюджетов за 2013 год:
 - недостаточно качественно разработаны текстовые и табличные части проектов отчетов об исполнении бюджета, допущены технические ошибки в приложениях к проектам отчетов;

- разработка проектов отчетов об исполнении бюджетов произведена с отклонениями от Приказа Минфина РФ от 21.12.2012 № 171н  «Об  утверждении Указаний  о  порядке  применения  бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».

2. В нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса РФ установлено расходование средств одного из бюджетов сельских поселений на реализацию мероприятий целевой программы сверх лимитов, определенных бюджетом и сводной бюджетной росписью, являющихся основанием предоставления указанных средств, на сумму  31,7 тыс. руб.
3. В нарушение статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ в одном сельском поселении не утвержден отчет об исполнении бюджета за девять месяцев 2013 года.
4. При утверждении росписи по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета (в части выбытия средств) в некоторых муниципальных образованиях выявлены следующие нарушения:

- в раздел 2 «Источники финансирования дефицита бюджета поселения (в части выбытия) сводной бюджетной росписи включены операции по управлению остатками средств на едином счете бюджета, что является нарушением пункта 6 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ;

- роспись по источникам финансирования дефицита бюджета на                   2013 год содержала показатели в части поступления;

- в разделе 2 «Источники финансирования дефицита бюджета поселений (в части выбытия средств)» не утверждены суммы погашения кредитов от кредитных организаций и бюджетных кредитов.    
5. Выписка из муниципальной долговой книги за 2013 год по бюджетным кредитам, полученным из местного бюджета, содержала недостоверные данные в части погашения за отчетный период основного долга на сумму 475,0 тыс. рублей (одно сельское поселение). 

6. Отчеты об исполнении бюджетов сельских поселений за 2013 год (форма 0503117) содержали недостоверную информацию:

- в части отражения наименования целевых программ;
- в части отражения утвержденного объема средств на реализацию трех целевых программ;

- неверное применение кодов бюджетной классификации в части источников финансирования дефицита бюджета, что привело к задвоенности показателей по строкам 710, 720.
7. Утвержденные бюджетные назначения формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета на 1 января 2014 года» не соответствовали утвержденным бюджетным назначениям Сводной бюджетной росписи (одно муниципальное образование).

Особое внимание в 2014 году Контрольно-счетной палатой было уделено контролю в сфере жилищно-коммунального хозяйства. В данном направлении проведено 6 контрольных мероприятий, в том числе:
1. Проверки использования средств местных бюджетов, выделенных в 2013 году на реализацию муниципальных целевых программ развития и реконструкции (ремонта) систем наружного освещения населенных пунктов поселений, а также на реализацию муниципальных целевых программ газификации поселений (4 проверки – в Новотаманском и Таманском сельских поселениях Темрюкского района). 

В ходе контрольных мероприятий выявлен ряд нарушений и недостатков, в том числе:

1) установлено неправомерное расходование средств бюджетов поселений на общую сумму 182,8 тыс. руб., а также  неэффективное расходование бюджетных средств на сумму 39,8 тыс. руб.;
2) отмечено, что муниципальные программы разработаны с отклонениями от требований действующих в поселениях Порядков разработки, утверждения и реализации муниципальных программ, не содержат конкретных измеримых результатов реализации мероприятий программ по годам (целевые индикаторы), в связи с чем  проверить эффективность реализации программ в 2013 году не представилось возможным;
3) в нарушение статей 86, 174.2 Бюджетного кодекса РФ утвержденные решениями о бюджете объемы средств на реализацию Программ в 2013 году не соответствовали суммам, установленным паспортами Программ;
4) произведено строительство сетей наружного освещения на опорах, не принадлежащих муниципальному образованию. При этом договорные отношения с собственником опор не оформлены. В связи с этим Контрольно-счетной палатой отмечено, что в силу статьи 304 Гражданского кодекса РФ собственник может потребовать устранения всяких нарушений его права, хотя бы эти нарушения и не были соединены с лишением владения, поэтому до оформления в установленном порядке договорных отношений сельское поселение несет определенный риск исполнения возможного требования собственника опор  об устранении его нарушенного права;
5) в нарушение пункта 3.4 статьи 49 Градостроительного кодекса РФ проектная документация на выполнение работ по строительству газопровода и (или) реконструкции объектов уличного освещения  не прошла государственную экспертизу;

6) в нарушение статьи 314 Гражданского кодекса РФ, условий заключенных договоров (контрактов) администрациями поселений не соблюдены сроки оплаты за выполненные работы (услуги), что могло повлечь за собой взыскание  неустойки и убытков с администраций поселений. Риски предъявления неустойки и убытков в силу ст.196 Гражданского кодекса РФ сохраняются в течение трех лет с момента нарушения порядка расчетов по договорам (контрактам);

7) в нарушение пункта 11 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, хозяйственные операции приняты к бюджетному учету не в момент поступления акта выполненных работ,  а гораздо позже, что исказило данные бюджетного учета и отчетности.
2. Ревизия финансово-хозяйственной  деятельности  муниципального унитарного предприятия «ТУ ЖКХ» Темрюкского городского поселения Темрюкского района. Период ревизии – 2013 год. 

По итогам проведенного контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой отмечены недостатки в учетной политике Предприятия, указано на отсутствие публичности годовой отчетности Предприятия.

Установлены нарушения порядка ведения кассовых операций, расчетов с подотчетными лицами, нарушения в части ведения бухгалтерского учета основных средств и материальных запасов (несоответствие  балансовой и остаточной стоимостей отдельных объектов основных средств в бухгалтерском учете с данными, отраженными в договоре о передаче основных средств в хозяйственное ведение; проведение списания, инвентаризации основных средств ненадлежащим составом комиссии, заполнение первичных документов  с нарушением установленных требований и др.).

В нарушение части 4 статьи 18 Федерального закона № 161-ФЗ                      «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» без согласия собственника по договорам займа неправомерно выданы денежные средства в общей сумме 200 тыс.руб. в виде беспроцентного займа, что также нарушило Указание от 20.06.2007 № 1843-У«О предельном размере расчетов наличными деньгами и расходовании наличных денег, поступивших в кассу юридического лица или кассу индивидуального предпринимателя».

При проверке сохранности и эффективности использования муниципального имущества Контрольно-счетной палатой указано на отсутствие в МУП «ТУ ЖКХ» должного контроля за его сохранностью. Так, в ходе проверки установлена  недостача объекта муниципальной собственности – измельчителя веток «Ивета», балансовой стоимостью 60 тыс. руб., остаточной стоимостью 0,0 руб. Проверка  операций с основным средством «Напорный коллектор от ГКНС до ОСК» проводилась Контрольно-счетной палатой совместно с Отделом Министерства внутренних дел России по Темрюкскому району ГУ МВД России по Краснодарскому краю (далее – Отдел МВД по Темрюкскому району) на основании заключенного соглашения  по вопросу проведения контрольного мероприятия и соответствующего запроса Отдела МВД по Темрюкскому району. Установлено отсутствие воздушного перехода главного коллектора  через канал.

При проверке правомерности использования средств на оплату труда выявлена необоснованно начисленная оплата труда в сумме 8 тыс. руб. (возмещена в ходе проверки), а также не полностью начисленная заработная плата в сумме   31 тыс. руб.

Установлены нарушения трудового законодательства, такие как нарушение срока выплаты заработной платы; нарушение порядка привлечения к сверхурочным работам, работе в выходной или нерабочий праздничный день; отсутствие графиков работы (сменности) работников Предприятия.

В ходе проверки расчетов с поставщиками и подрядчиками, покупателями и заказчиками Предприятие не предоставило договоры, по которым в проверяемом периоде были произведены расчеты с поставщиками и подрядчиками. В связи с  этим Контрольно-счетная палата посчитала необоснованными произведенные выплаты в сумме 195,5 тыс. руб. и кредиторскую задолженность в сумме 367,7 тыс. руб. Сверка расчетов за               2013 год проведена Предприятием не со всеми поставщиками и подрядчиками. Отмечена недостаточная работа по взысканию дебиторской задолженности покупателей услуг.
3. Ревизия финансово-хозяйственной деятельности РМУП «Тепловые сети» (параллельное контрольное мероприятие с отделением  № 3 отдела № 4 Управления экономической безопасности и противодействия коррупции ГУМВД России по Краснодарскому краю, далее – Отдел экономической безопасности). Период ревизии  – 2008-2013 годы. 
Установлено, что в  периоде 2008-2013 годы РМУП «Тепловые сети» являлось убыточным предприятием. По состоянию на 01.01.2014 общий непокрытый убыток составил 199 534 тыс.руб. и увеличился по сравнению с 01.01.2009 на 174 543 тыс.руб. 
Стоимость чистых активов РМУП «Тепловые сети»,  начиная с 2009 года, имела отрицательное значение. В соответствии с  частью 2 статьи 15 Федерального закона № 161-ФЗ в данном случае собственник имущества должен принять соответствующее решение.
В связи с превышением расходов тепловой энергии на собственные нужды котельных и потери в сетях, а также по другим установленным причинам, показатели по реализации тепловой энергии за период                   2008-2013 годы в РМУП «Тепловые сети» не достигнуты. 
Недополучены доходы в сравнении с плановыми показателями                   РЭК-ДЦиТ.

 Превышение фактических показателей производственной себестоимости над плановыми показателями РЭК-ДЦиТ за весь период 2008-2013 годов составило 95 818,2 тыс.руб. Причинами превышения фактических затрат над плановыми значениями явились:  рост цен на энергоресурсы;  не включение в  тариф на горячее водоснабжение расходов на приобретение холодной воды; выполнение непредвиденных работ по исполнению предписаний органов надзора за промышленной и экологической безопасностью;  проведение внеплановых ремонтов и привлечение  к ремонтам сторонних организаций; утверждение в тарифе затрат меньше, чем заявлено Предприятием на общепроизводственные и общехозяйственные расходы; удорожание услуг сторонних организаций, оплаты вознаграждений банкам и ФГУП «Почта России» за прием коммунальных платежей.

Убыток РМУП «Тепловые сети» от основной деятельности ежегодно составлял более 30 000 тыс.руб. (в 2009-2010 годы – более 40 000 тыс.руб.).
В ходе проведенного контрольного мероприятия на Предприятии установлен ряд недостатков и нарушений: 

- несоответствие  Учетной политики Предприятия требованиям ПБУ 1/2008 «Учетная политика организации»;
- нарушения порядка ведения кассовых операций и расчетов с подотчетными лицами;

- нарушения в части ведения бухгалтерского учета основных средств и материальных запасов, такие как несоответствие  балансовой и остаточной стоимостей отдельных объектов основных средств в бухгалтерском учете с данными, отраженными в договоре о передаче основных средств в хозяйственное ведение; проведение списания, инвентаризации основных средств ненадлежащим составом комиссии, заполнение первичных документов  с нарушением установленных требований и др.

Отмечено, что Предприятием не оформлено право на  земельный участок под административным зданием, не зарегистрированы договоры аренды недвижимого имущества.

При проверке правомерности использования средств на оплату труда выявлена необоснованно начисленная оплата труда в сумме 174,5 тыс. руб. (возмещена в ходе проверки), а также не полностью начисленная заработная плата в сумме   17 673,61 руб.

Установлены нарушения трудового законодательства, такие как нарушение срока выплаты заработной платы; нарушение порядка привлечения к сверхурочным работам, работе в выходной или нерабочий праздничный день; нарушения при составлении графиков работы (сменности) работников Предприятия.

В ходе проверки расчетов с поставщиками и подрядчиками, покупателями и заказчиками Предприятие не предоставило договоры, по которым числится дебиторская задолженность. В связи с  этим Контрольно-счетная палата посчитала необоснованной имеющуюся дебиторскую задолженность в сумме 207,8 тыс. руб. Отмечено, что  сверка расчетов за                    2013 год проведена не со всеми поставщиками и подрядчиками. Причинами образования кредиторской задолженности явились: снижение объема реализации тепловой энергии, в результате чего недополучено доходов в сравнении с плановыми показателями РЭК-ДЦиТ;  превышение фактических показателей производственной себестоимости над плановыми показателями РЭК-ДЦиТ за весь ревизуемый период; дополнительные расходы Предприятия, влияющие на снижение финансового результата (проценты за пользование заемными средствами, исполнительский сбор федеральной службы судебных приставов, штрафы, пени и другие).

В 2014 году Контрольно-счетная палата провела единое общероссийское контрольное мероприятие по теме: «Проверка правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами муниципального образования Темрюкский район, а также полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования Темрюкский район доходов от распоряжения и использования ими». Период проверки – 2013 год.

В ходе проверки Контрольно-счетная палата обратила внимание на некоторые несоответствия и противоречия муниципальных актов федеральному законодательству, на несоблюдение сроков оказания муниципальных услуг, их приостановку. Средний  показатель исполненных с нарушением установленных сроков муниципальных услуг, оказанных в 2013 году в соответствии с административными регламентами, –  64,4%. 
Отмечено, что на торги выставляются земельные участки для индивидуального и малоэтажного жилищного строительства с нарушением требований пункта 1 и пункта 2 ст. 38.1 Земельного кодекса РФ (отсутствуют технические условия подключения (технологического присоединения) объекта к сетям инженерно-технического обеспечения и плата за подключение (технологическое присоединение). 

Установлены случаи, когда стоимость договора купли-продажи земельного участка, указанная в  постановлениях администрации муниципального образования Темрюкский район, рассчитывалась по ставкам земельного налога, недействующим на момент вынесения постановлений, что привело к занижению выкупной стоимости земельных участков на общую сумму 128,8 тыс. руб.
Установлено 179 арендаторов, заключивших договор аренды земельного участка в 1995 – 2013 годах, которые ни разу с момента заключения договора не оплачивали арендную плату за земельный участок. В бюджет муниципального образования Темрюкский район не поступили средства в сумме 11 949,4 тыс. руб. В связи с этим обращено внимание на недостаточность принимаемых мер для снижения задолженности по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки. В качестве одной из причин названо отсутствие регламентированной внутренним нормативным актом системы взаимодействия отделов администрации, направленной на работу с просроченной задолженностью. 
Кроме того, Контрольно-счетной палатой были проведены следующие контрольные мероприятия:

- проверка расходования средств, выделенных в 2013 году на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
- проверка использования средств бюджета муниципального образования Темрюкский район, выделенных на реализацию районной целевой программы «Развитие образования в Темрюкском районе» на 2012-2013 годы» в 2013 году;
- проверка использования средств бюджета Старотитаровского сельского поселения Темрюкского района, выделенных в 2013 году на реализацию целевой программы «Основные направления развития культуры Старотитаровского сельского поселения Темрюкского района на 2013 год»;

- проверка использования средств бюджета Старотитаровского сельского поселения Темрюкского района, выделенных в 2013 году на реализацию целевой программы «Молодежь станицы на 2012 (на 2013 год)» Старотитаровского сельского поселения Темрюкского района;

- проверка использования имущества Запорожского сельского поселения Темрюкского района;

- проверка по отдельным вопросам финансово-хозяйственной  деятельности  муниципального унитарного предприятия «ЖКХ-Курчанское» Курчанского сельского поселения Темрюкского района;
- проверка по отдельным вопросам финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «ЖКХ-Запорожское» Запорожского сельского поселения Темрюкского района за 2013 год, январь – май 2014 года.
Экспертно-аналитическая деятельность
В 2014 году Контрольно-счетная палата провела 57 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 4 внеплановых (3 – по обращению прокуратуры, 1 – по обращению Контрольно-счетной палаты Краснодарского края).

Объем средств, обследованных в ходе экспертно-аналитических мероприятий (без учета заключений на годовые отчеты об исполнении местных бюджетов и заключений на проекты местных бюджетов), составляет                 3 737 270 тыс. руб.

В отчетном периоде подготовлено 12 заключений на годовые отчеты об исполнении бюджета муниципального образования Темрюкский район и бюджетов поселений за 2013 год (объем средств – 2 614 947 тыс. руб.). 

Проведено 5 экспертно-аналитических мероприятий по использованию бюджетных кредитов, предоставленных Старотитаровскому, Вышестеблиевскому, Ахтанизовскому, Краснострельскому и Курчанскому сельским поселениям Темрюкского района из бюджета муниципального образования Темрюкский район в 2012 и 2013 годах.

В ходе мероприятия установлены случаи несвоевременного возврата бюджетных кредитов, что повлекло для бюджетов сельских поселений неэффективное использование бюджетных средств сельских поселений в  части дополнительно начисленных  процентов за пользование кредитом и пеней за несвоевременное погашение основной суммы кредита на общую сумму                   7,8 тыс. руб.
Установлен случай, когда  у сельского поселения имелось достаточно собственных доходов, чтобы не привлекать часть кредитных средств в сумме 2 529,3 тыс. рублей, за которые необходимо уплачивать проценты. Сумма неэффективных расходов в части излишне выплаченных процентов за пользование кредитом составила 15,5 тыс. рублей.

В связи с тем, что бюджет муниципального образования Темрюкский район на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов впервые формировался в программном формате (удельный вес финансирования программ в 2015 году от общего объема расходов запланирован в объеме 96,9 %),  Контрольно-счетная палата в отчетном году  провела финансово-экономическую экспертизу проектов всех муниципальных программ района (19 проектов программ, включающих в себя 52 подпрограммы). 

Результаты экспертно-аналитических мероприятий свидетельствовали о существенных недостатках в качестве разработки муниципальных программ. Содержание большинства проектов программ нуждалось в доработке.

При этом Контрольно-счетная палата не только «критиковала» представленные проекты программ, но и предлагала конкретные формулировки целей и задач программ, определяла специфичные и количественные целевые показатели. Большинство предложений Контрольно-счетной палаты нашло свое отражение в уже утвержденных муниципальных программах.

В отчетном году, руководствуясь ст. 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), Контрольно-счетная палата впервые провела аудит в сфере закупок в виде экспертно-аналитического мероприятия по теме: «Анализ и оценка результатов закупок продуктов питания в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средней общеобразовательной школе № 1  муниципального образования Темрюкский район». Период аудита – с января по сентябрь 2014 года.
Аудит проводился на основании разработанного Контрольно-счетной палатой Стандарта внешнего муниципального финансового контроля   «Проведение экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок» (утв. распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 02.07.2014  № 54-р).
Объем средств, охваченных аудитом  в сфере закупок, составил                  1 429 тыс. руб.
Нарушения, выявленные в ходе аудита в сфере закупок, составили в общей сумме 519 тыс. руб. 
В ходе аудита закупок проведен сравнительный анализ среднерайонных розничных цен  и среднего показателя цены за единицу товара, применяемого при обосновании начальной (максимальной) цены контракта на поставку продуктов питания. Установлено, что цена единицы продовольственного товара при обосновании НМЦК выше среднерайонных розничных цен. Например,  цена 1 кг  пельменей выше на  23,97 рубля; цена 1 кг  зелени выше на                 20,97 рублей; цена 1 кг  колбасы выше на 16,73 рублей; цена 1 кг  масла сливочного выше на 15,72 рублей;  цена 1 кг  котлет выше на 13,33 рублей; цена 1 кг  помидоров выше на 9,00 рублей и т.д.

Начальная (максимальная) цена контрактов, заявленная по экономически не обоснованным ценам, привела к завышению начальной (максимальной) цены контрактов. Например, НМЦК на поставку продуктов питания (хлеба и хлебобулочных изделий) значительно (на 26,5%) завышена на сумму 3,4 тыс. руб. 

И наоборот,  имели место случаи незначительного занижения НМЦК:

- на поставку продуктов питания (кондитерских изделий – печенья) незначительно занижена на 244,4 руб. или на 8%;

 - на поставку молочной продукции (творог) – на 148,5 руб. или на 8%.

По результатам оценки эффективности расходов на закупки абсолютный объем экономии, рассчитанный как разница между общей суммой начальных (максимальных) цен контрактов и стоимостью заключенных контрактов с учетом установленного завышения (3,4 тыс. руб.) и занижения (392,9 руб.), составил 440,85 руб. или 0,12%.

Отмечено, что механизм осуществления закупок в виде электронного аукциона работает неэффективно:

- по сравнению со среднерайонными розничными ценами по двум заключенным контрактам (поставка кондитерских изделий и хлебобулочных изделий) сумма неэффективного использования бюджетных средств составила 3 тыс. руб.;

- по сравнению с ценами по договорам, заключенным с единственным поставщиком, сумма неэффективного использования бюджетных средств составила 2,6 тыс. руб.

Существенное влияние на эффективность размещения заказа оказывает число участников заказа. Так, из 9 проведенных электронных аукционов с начальной (максимальной) ценой контракта 363,4 тыс. руб.  5 электронных аукционов с начальной (максимальной) ценой контракта 229,7 тыс. руб. (63%) признано несостоявшимися по причине отсутствия заявок на участие в аукционах. Среднее  количество поданных заявок на одну закупку и среднее  количество допущенных заявок на одну закупку  – 1 заявка. 
Таким образом, при формальном соблюдении процедуры размещения муниципального заказа отсутствует конкуренция среди участников, что является одной из причин низкой эффективности размещения заказа. На отсутствие конкуренции также оказывает влияние некачественное планирование закупок, что не позволяет хозяйствующим субъектам заблаговременно планировать участие в закупках. Следовательно, принцип обеспечения конкуренции, предусмотренный ст.8 Федерального закона                      № 44-ФЗ, не реализован.

Кроме того, при проведении аудита в сфере закупок установлены многочисленные недостатки и нарушения в процедуре осуществления закупок (от назначения контрактного управляющего и до размещения на официальном сайте закупок информации об исполнении контрактов).

Следует отметить, что большую практическую помощь в проведении данного мероприятия оказало то, что Контрольно-счетная палата самостоятельно осуществляет закупки для собственных нужд, в том числе самостоятельно проводит аукционы, запросы котировок. Это позволяет знать процесс осуществления закупок «изнутри», способствует поиску методов повышения эффективности закупок.
Особое внимание Контрольно-счетная палата уделяет проведению экспертизы проектов местных бюджетов. Так, в отчетном периоде Контрольно-счетной палатой подготовлено 13 заключений на проекты решений о бюджете муниципального образования Темрюкский район и бюджетах поселений, входящих в его состав.
По результатам проведенных экспертиз отмечено, что проекты бюджетов поселений формировались без учета  изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 29.11.2014 № 383-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» (изменений в  пункт 8 статьи 20, уточняющих перечень единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации элементов доходов, а так же изменений в статьи 61.5, 62, устанавливающих нормативы зачисления налоговых и неналоговых доходов в бюджеты сельских поселений), и в отсутствие предусмотренных этими изменениями нормативно-правовых актов Краснодарского края.  В связи с этим Контрольно-счетная палата обращала внимание на необходимость уточнения объема доходной части бюджетов поселений.

В ходе экспертизы расходной части местных  бюджетов большое внимание уделялось анализу муниципальных программ: анализировались порядок и сроки принятия программ, содержание паспортов программ и их соответствие установленным требованиям, порядок и объем финансирования.
Во всех проектах местных бюджетов установлены отклонения от Приказа Минфина Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н  «Об  утверждении Указаний  о  порядке  применения  бюджетной классификации Российской Федерации».  
Отмечены недостатки при разработке текстовой части проектов местных бюджетов и даны рекомендации по их устранению.

Многие нарушения и недостатки, установленные Контрольно-счетной палатой, устранены при принятии решений о бюджете. 
Кроме того, Контрольно-счетной палатой проведены следующие экспертно-аналитические мероприятия:

- анализ соответствия требованиям Бюджетного кодекса РФ муниципальных и ведомственных целевых программ, предусмотренных бюджетом муниципального образования Темрюкский район на 2014 год;
- анализ соответствия требованиям Бюджетного кодекса РФ муниципальных программ, предусмотренных бюджетом Голубицкого сельского поселения Темрюкского района на 2014 год;
- анализ соответствия требованиям Бюджетного кодекса РФ муниципальных программ, предусмотренных бюджетом Сенного сельского поселения Темрюкского района на 2014 год;
- мониторинг проведения оценки эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам в Темрюкском районе за 2012 год;

- обследование по вопросу формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения муниципальным бюджетным учреждением «Голубицкая производственно-эксплуатационная служба» Голубицкого сельского поселения Темрюкского района;
- обследование по вопросу формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения муниципальным бюджетным учреждением «Голубицкий культурно-социальный центр» Голубицкого сельского поселения Темрюкского района;
- обследование по вопросу соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом Фонталовского сельского поселения Темрюкского района, переданным в хозяйственное ведение муниципальному унитарному предприятию «Новое дело».

Реализация результатов контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий

Результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты, доводились до сведения руководителей объектов проверки в виде представлений и писем с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.

Наиболее значимые результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий докладывались главе муниципального образования Темрюкский район, председателю Совета муниципального образования Темрюкский район, а также обсуждались на  рабочих совещаниях с курирующими заместителями главы муниципального образования Темрюкский район и руководителями отраслевых (функциональных) органов местного самоуправления. 
Реализация результатов проведенных в 2014 году контрольных мероприятий представлена в таблице: 
	№ п/п
	Показатель
	Количественный показатель

	
	
	всего, включая поселения
	район

	1
	2
	3
	4

	1
	Направлено представлений 
	13
	5

	1.1.1
	              снято с контроля представлений
	11
	4

	1.2
	Устранено нарушений, всего, тыс. руб., в том числе:
	81 199
	73 740

	1.2.1
	устранено финансовых нарушений, тыс. руб.
	2 636
	2 400

	1.2.1.1
	              возмещено средств в бюджет
	0
	0

	1.2.1.2
	возмещено средств организации
	402
	174

	1.2.1.3
	выполнено работ, оказано услуг 
	5
	5

	1.2.1.4
	прочее
	2 229
	2221

	1.2.2
	устранено нарушений порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, тыс. руб.
	68 337
	68 337

	1.2.3
	устранено нарушений порядка управления и распоряжения имуществом, тыс. руб.
	9 431
	2239

	1.2.4
	устранено нарушений действующего законодательства, тыс. руб.
	795
	764

	1.3
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	18
	10

	1.4
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	26
	5


По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 254 предложения, 121 из которых учтено. Основное количество предложений внесено Контрольно-счетной палатой по результатам подготовки  заключений на отчеты об исполнении бюджетов за предыдущий финансовый год, а также заключений на проекты бюджетов на очередной финансовый год. 

Следует отметить, что большое внимание результатам проведенных мероприятий уделяют представительные органы поселений. Так,  итоги всех мероприятий, проведенных в Темрюкском городском поселении,                                 в обязательном порядке рассматриваются на депутатских комиссиях и сессиях городского Совета с участием представителя Контрольно-счетной палаты. По результатам рассмотрения принимается решение Совета.

 Гласность и обеспечение доступа к информации 
о деятельности Контрольно-счетной палаты

Контрольно-счетная палата размещает информацию о своей деятельности, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на официальном сайте муниципального образования Темрюкский район http://www.temryuk.ru/ в разделе о Контрольно-счетной палате.
В отчетном периоде Контрольно-счетная палата имеет одну публикацию в научно-практическом журнале «Вестник АКСОР» (№ 1/2014 (29), стр. 107). Опубликована информация о проведенном контрольном мероприятии «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия Темрюкского городского поселения Темрюкского района «Чистый город».

Финансовое обеспечение деятельности 
Контрольно-счетной палаты


Затраты на содержание Контрольно-счетной палаты из бюджета муниципального образования Темрюкский район в 2014 году составили                5 513 тыс.руб., в том числе 1 912 тыс.руб. по соглашениям с поселениями.
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