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Проверка расходования бюджетных средств на реализацию 
подпрограммы «Формирование комфортной городской среды» муниципальной программы Темрюкского городского поселения Темрюкского района «Организация благоустройства территории»
Контрольно-счетной палатой муниципального образования Темрюкский район  в ноябре 2018 года завершена проверка расходования бюджетных средств на реализацию подпрограммы «Формирование комфортной городской среды» муниципальной программы Темрюкского городского поселения Темрюкского района «Организация благоустройства территории» (далее – Подпрограмма).
Реализация проекта «Формирование комфортной городской среды» в настоящее время является приоритетным направлением на муниципальном уровне. Проведение контрольных мероприятий по реализации этого проекта рекомендовано Союзом муниципальных контрольно-счетных органов.
Объект контрольного мероприятия – администрация Темрюкского городского поселения Темрюкского района (далее – администрация Темрюкского городского поселения). Проверяемый период – 2017 год. 
Проверка и оценка законности,  обоснованности, эффективности и результативности расходования бюджетных средств на реализацию мероприятий Подпрограммы проводилась выборочно. По ее результатам установлено следующее.
В ходе реализации Подпрограммы  проведено три электронных аукциона:
1) «Благоустройство общественной территории по адресу: г.Темрюк, ул.Розы Люксембург, парк им.Пушкина, детская площадка»;

2) «Благоустройство дворовой территории по адресу: Краснодарский край, Темрюкский район, г.Темрюк, ул.Ленина, 79»;

3) «Благоустройство дворовой территории по адресу: Краснодарский край, Темрюкский район, г.Темрюк, ул.Таманская,10, ул.Ленина, 43, ул.Красноармейская, 41, ул.Ленина, 47».

Начальная (максимальная) цена контракта по всем аукционам определена проектно-сметным методом, проектная документация разработана.
 По  результатам проведения электронных аукционов заключено три муниципальных контракта на общую сумму  9 714, 2 тыс. руб. Ко всем муниципальным контрактам в ходе их исполнения заключены дополнительные соглашения о расторжении контракта либо об изменении существенных условий контракта, в результате которых общая цена контрактов увеличилась и составила  10 340,7 тыс. руб. 
При проверке исполнения муниципальных контрактов отмечено, что дополнительное соглашение о расторжении одного из контрактов составлено за пределами срока его действия, что противоречит смыслу главы 29 Гражданского кодекса Российской Федерации (возможность расторжения договора предусмотрена только в отношении фактически заключенного и действующего договора, окончание договорных отношений в связи с истечением действия договора, которым они установлены, влечет невозможность применения к ним правил о расторжении договора в силу их фактического отсутствия).
В  два муниципальных контракта внесены изменения об увеличении их цены в связи с увеличением необходимого объема работ на основании дополнительных соглашений. При этом в нарушение статьи 740, части 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации в  дополнительных соглашениях к муниципальным контрактам не определены работы, объемы которых подлежат увеличению, не установлен конкретный размер увеличения объема. Дополнительные соглашения не содержат расчета изменения цены контракта исходя из установленной в контракте цены единицы работы. Сметная документация, предусматривающая дополнительный объем работ,   не является приложением к дополнительным соглашениям (их неотъемлемой частью). В связи с этим Контрольно-счетной палатой отмечено, что заказчик имел риски невыполнения необходимого увеличенного объема работ и невозможности предъявления  соответствующих претензий. 

В нарушение части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ   «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) одно из дополнительных соглашений фактически продлило срок выполнения работ по контракту, который является его существенным условием. В то же время, исходя из сути работ, которые предусмотрены дополнительным соглашением, выполняться они должны были одновременно с аналогичными работами, предусмотренными сметой к контракту. 

В соответствии с частью 8 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ оплата контрактов произведена после включения соответствующей информации в реестр контрактов. Фактов просрочки исполнения обязательств по оплате, предусмотренных условиями заключенных контрактов, не установлено.

Информация о заключенных контрактах, исполнении,  изменении и  расторжении контрактов внесена в реестр контрактов, содержащийся  на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru. В нарушение пунктов 6 и 9 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, подпунктов «е» и «и» пункта 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084, реестр контрактов не содержит локальные сметные расчеты, которые являются неотъемлемой частью муниципальных контрактов и содержат информацию о цене за единицу товара, работы или услуги. Неразмещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ).
В ходе контрольного осмотра выполненных работ по капитальному ремонту общественной территории в г.Темрюке по ул. Розы Люксембург (парк им.Пушкина) отмечено неэкономное расходование резиновой плитки в количестве  на сумму 11,2 тыс. руб.  Кроме того, установлено, что Качели «Гнездо»  в момент осмотра сломаны, «гнездо» и тросы отсутствуют. Акт признания качелей  «Гнездо» сломанными и акт демонтажа отсутствуют (не представлены). Меры по гарантийному  ремонту качелей администрацией Темрюкского городского поселения до осмотра  оборудования не принимались. 
В ходе проверки бухгалтерского учета нефинансовых активов установлено, что балансовая стоимость оборудования, установленного на детских площадках, сформирована с нарушением пункта 23 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н,  (далее  – Инструкция  № 157н) –  занижена в общей сумме  на    1 244 358,62 руб.  (не учтены коэффициент-индекс изменения сметной стоимости оборудования на 2 квартал 2017 года (3,67) и сумма налога на добавленную стоимость).
В нарушение требований пунктов 22-55, 127 Инструкции  № 157н оборудование детских игровых площадок общей балансовой стоимостью                  2 465 096,85 руб. изначально не было учтено администрацией Темрюкского городского поселения на счете 110600000 «Вложения в нефинансовые активы».

Формирование первоначальной стоимости оборудования не в полном объеме затрат, а также применение неверной корреспонденции счетов бюджетного учета повлияли на достоверность бюджетной отчетности администрации Темрюкского городского  поселения за 2017 год. В нарушение статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» представлена недостоверная бюджетная отчетность администрации Темрюкского городского поселения за 2017 год, что повлияло на достоверность Баланса исполнения бюджета (ф.0503120) Темрюкского городского поселения и консолидированной бюджетной отчетности в целом по муниципальному образованию Темрюкский район.  Представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.6 КоАП РФ.
По результатам мероприятия объекту проверки внесено представление. Должностное лицо, ответственное за ведение бюджетного учета и составление бюджетной отчетности, привлечено к административной ответственности по статье 15.15.6 КоАП РФ за предоставление заведомо недостоверной бюджетной отчетности. Копия отчета о проведенном мероприятии направлена в  Совет Темрюкского городского поселения Темрюкского района и в прокуратуру Темрюкского района в соответствии с заключенным с ней соглашением. Информация о мероприятии направлена в Совет муниципального образования Темрюкский район.
Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования Темрюкский район                            Н.А. Юркевич
