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ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты

муниципального образования Темрюкский район за 2020 год

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Темрюкский район (далее – Контрольно-счетная палата) подготовлен в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона                        от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 16.3. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Темрюкский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Темрюкский район от 23.12.2011 № 293.
Правовой статус Контрольно-счетной палаты,

численность и профессиональная подготовка сотрудников

Контрольно-счетная палата создана на основании решения Совета муниципального образования Темрюкский район от 23.12.2011 № 293.

Контрольно-счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно. Обладает правами юридического лица.

Контрольно-счетной палатой заключено 12 соглашений о передаче полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с городским и сельскими поселениями, входящими в состав муниципального образования Темрюкский район. Таким образом, Контрольно-счетная палата осуществляет внешний муниципальный финансовый контроль во всех поселениях района. 

Контрольно-счетная палата состоит в Союзе муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации, в Совете Контрольно-счетных органов Краснодарского края (входит в его Президиум).
Штатная численность Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде составляла 5 человек, из них 3 лица, замещающих муниципальные должности (председатель, заместитель председателя и аудитор), и 2 муниципальных служащих (главные инспекторы). 

Все работники Контрольно-счетной палаты имеют высшее образование и опыт работы в области государственного, муниципального управления, экономики, финансов, юриспруденции. 

В течение отчетного года сотрудники Контрольно-счетной палаты прошли повышение квалификации:
- в  Федеральном государственном бюджетном образовательном учреждении высшего образования  «Российский экономический университет имени     Г.В. Плеханова» по программе «Современные тенденции совершенствования методологии и практики внешнего муниципального финансового контроля» (1 сотрудник);
 - в Обществе с ограниченной ответственностью ЮУЭЦ «Госзакупки» по программе «Управление государственными и муниципальными закупками» (1 сотрудник).
Основная деятельность
В 2020 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность с соблюдением принципов законности, объективности, независимости и гласности, с максимально возможным охватом полномочий, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и  иными законами, при имеющейся штатной численности.
Контрольно-счетная палата выполняла свои полномочия  на основании плана работы, утвержденного председателем Контрольно-счетной палаты. При планировании контрольной и экспертно-аналитической деятельности были учтены обращения председателя Совета и главы муниципального образования Темрюкский район, председателей Советов и глав поселений, заключивших соглашения с Контрольно-счетной палатой:

по обращению главы и  председателя Совета муниципального образования Темрюкский район проведено 7 мероприятий,
по обращению главы и председателя  Совета городского  поселения – 1 мероприятие.

Кроме того, проведено 1 мероприятие по обращению прокуратуры Темрюкского района и 1 раз сотрудник Контрольно-счетной  палаты привлекался в качестве специалиста, обладающего специальными познаниями, для участия в контрольном мероприятии, проводимом  прокуратурой Темрюкского района.
В отчетном периоде завершено проведение мероприятия, переходящего с предыдущего года. Проведение трех  мероприятий продолжается в 2021 году. 
В связи со сложной эпидемиологической обстановкой, распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19) в Краснодарском крае в  целях соблюдения действующего законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения  в ходе двух контрольных мероприятий  проводились действия только по документальному изучению финансовых, бухгалтерских и иных документов объекта контроля, в том числе  с использованием средств дистанционного взаимодействия, действия по фактическому изучению (осмотры, обмеры) не осуществлялись. По одному мероприятию была изменена форма проведения с контрольной на экспертно-аналитическую.
Контрольно-счетная палата при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля руководствуется федеральным законодательством и законодательством Краснодарского края, а также стандартами внешнего муниципального финансового контроля, разрабатываемыми ею самостоятельно.  В связи с этим Контрольно-счетная палата в 2020 году утвердила 2 стандарта внешнего финансового контроля в новой редакции («Общие правила проведения контрольного мероприятия» и «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия») и разработала новый стандарт  «Представления, предписания, уведомления Контрольно-счетной палаты муниципального образования и контроль их реализации».
Ежегодными обязательными мероприятиями муниципального контрольно-счетного органа являются мероприятия по контролю за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета, а также  внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета.  В рамках исполнения указанных полномочий в 2020 году Контрольно-счетной палатой проведены внешние проверки годовых отчетов об исполнении       бюджета муниципального образования Темрюкский район  и  бюджетов 12 поселений, годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год; подготовлены заключения на годовые отчеты об исполнении  бюджета муниципального образования Темрюкский район и  бюджетов 12 поселений за 2019 год. 
Также обязательным мероприятием является проведение экспертизы проекта решения о местном бюджете. В связи с этим Контрольно-счетной палатой в 2020 году подготовлены заключения по проектам бюджета муниципального образования Темрюкский район и  бюджетов 12 поселений  на 2021 год.  

В ходе проведения указанных мероприятий Контрольно-счетная палата осуществляла контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов, утверждения и исполнения бюджетов, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности. По результатам мероприятий даны предложения по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и совершенствованию муниципальных правовых актов, главам четырех сельских поселений внесены представления.  
В целях осуществления контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации, проведены мероприятия по социально - значимым направлениям:
- 25.06.2020 «Оценка  расходования бюджетных средств на приобретение жилых помещений гражданам Российской Федерации, лишившимся жилого помещения в результате чрезвычайной ситуации, произошедшей на территории Таманского сельского поселения муниципального образования Темрюкский район 9 сентября 2019 года»;
-  02.07.2020  «Проверка расходования бюджетных средств на реализацию подпрограммы «Поддержка граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, крестьянских (фермерских) хозяйств, индивидуальных предпринимателей, ведущих деятельность в области сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Темрюкский район» муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства в Темрюкском районе» в 2019 году»;

- 14.07.2020  «Проверка расходования бюджетных средств на капитальный ремонт здания муниципального бюджетного учреждения культуры «Районный Дом культуры» муниципального образования Темрюкский район в 2018-2019 годах»; 
- 17.08.2020  «Проверка расходования бюджетных средств на капитальный ремонт спортивных залов муниципальных общеобразовательных организаций, помещений при них, других помещений физкультурно-спортивного назначения, физкультурно-оздоровительных комплексов в рамках  муниципальной программы «Развитие образования в Темрюкском районе»;
- 19.10.2020 «Проверка расходования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды Старотитаровского сельского поселения Темрюкского района на 2018-2022 годы» в 2019 году».

По обращениям глав муниципальных образований в 2020 году проведены две комплексные проверки, в ходе которых рассматривалась вся финансово-хозяйственная деятельность объектов мероприятия:
- проверка формирования и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности Муниципального автономного учреждения дополнительного образования  оздоровительно-образовательный центр г.Темрюка муниципального образования Темрюкский район; 

- проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия Темрюкского городского поселения Темрюкского района «Чистый город» по отдельным вопросам.
В ходе таких мероприятий Контрольно-счетная палата всесторонне проверяет (анализирует) финансово-хозяйственную деятельность объектов мероприятий – дает оценку соответствия деятельности объекта мероприятия федеральному законодательству, Уставу, муниципальным правовым актам, регулирующим его деятельность; рассматривает вопросы организации бухгалтерского учета и основные показатели деятельности; проводит оценку сохранности и эффективности использования муниципального имущества; рассматривает кассовые операции, расчеты с персоналом, с поставщиками и подрядчиками, проводит аудит закупок.
Контрольно-счетной палатой в 2020 году проведены финансово-экономические экспертизы проектов трех муниципальных программ муниципального образования Темрюкский район. 
 В целом контрольные  и экспертно-аналитические мероприятия  показали, что большинство средств районного бюджета, бюджетов поселений и муниципального имущества  используются на законных основаниях, без нарушений, эффективно и по целевому назначению. Однако имелись единичные факты нецелевого, неправомерного и неэффективного расходования денежных средств.
     
 В 2020 году Контрольно-счетная палата в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»  рассмотрела 2 обращения   граждан  о возможных нарушениях при расходовании бюджетных средств.  На основании одного обращения гражданина  в 2021 году запланирована проверка предприятия сферы ЖКХ в Курчанском сельском поселении Темрюкского район.  По другому  обращению гражданина  после анализа  изложенных фактов Контрольно-счетная палата  оснований для включения в план работы соответствующего контрольного мероприятия не установила. На  обращения подготовлены и  направлены ответы по существу.
В  отчетном периоде  Контрольно-счетная палата продолжила практику проведения анализа наличия коррупциогенных факторов в нормативно-правовых актах, издаваемых органами   местного самоуправления, а также коррупциогенных признаков в действиях (бездействиях) должностных лиц.
Вопрос об анализе наличия коррупциогенных факторов рассматривается в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Перед началом каждого мероприятия должностные лица Контрольно-счетной палаты, участвующие в нем, письменно подтверждают отсутствие конфликта интересов и иных препятствий для его проведения. 
Контрольная деятельность
В 2020 году Контрольно-счетная палата провела 19 контрольных мероприятий (в 2019 году – 24 мероприятия). 

Объем проверенных  средств составил  3 788 677  тыс. руб.   (в 2019 году –  4 140 057  тыс. руб.). 
	Наименование показателя
	2020 год
	район
	поселения

	
	
	
	

	Количество проведенных контрольных мероприятий всего, в том числе:
	19
	5
	14

	       внешняя проверка отчета об исполнении бюджета и      

       бюджетной (бухгалтерской)  
	13
	1
	12

	       прочие   
	6
	4
	2

	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, всего,  в том числе:
	25
	10
	15

	        органов местного самоуправления 
	19
	5
	14

	        муниципальных учреждений 
	5
	5
	0

	        муниципальных предприятий 
	1
	0
	1

	Объем проверенных средств, всего средств//бюджетных средств, всего, тыс. руб., в том числе:  
	3 788 677
	2 403 299
	1 385 378

	
	3 757 147
	2 403 299
	1 353 848

	          при  внешней проверке отчета об исполнении   

          бюджета и бюджетной (бухгалтерской)  отчётности, 
          тыс. руб. 
	3 623 229
	2 310 131
	1 313 098

	          прочие  
	165 448
	93 168
	72 280

	Стоимость проверенного имущества, всего, тыс.руб. 
	87 092
	20 171
	66 921

	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., 
в том числе:
	320 009
	55 101
	264 908

	-  финансовых  нарушений, всего, тыс. руб., в том числе:
	1 460
	791
	669

	           нецелевое использование средств
	626
	626
	0

	           неправомерные и необоснованные расходы
	829
	160
	669

	           неэффективное использование средств
	5
	5
	0

	- нарушений порядка ведения  бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности  всего, тыс.руб.
	263 744
	5 929
	257 815

	- нарушений действующего законодательства (БК РФ, Градостроительного  и Земельного кодексов РФ, законодательства о закупках и т.д.), тыс.руб. 
	54 805
	48 381
	6 424

	Стоимость имущества, используемого с нарушением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, всего, тыс.руб.
	46 006
	2 269
	43 737


В 2020 году проведено  13 внешних проверок  годовых отчетов об исполнении бюджета муниципального образования Темрюкский район и  бюджетов поселений, входящих в его состав, в ходе которых проверена отчетность 25 главных администраторов бюджетных средств. 

Представленная к внешней проверке годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств:

дает полную и достоверную информацию об исполнении бюджета главными администраторами бюджетных средств за 2019 год (муниципальное образование Темрюкский район, Темрюкское городское поселение и Ахтанизовское сельское поселение);

не дает полной и достоверной информации об исполнении бюджета главным администратором бюджетных средств за 2019 год (Старотитаровское сельское поселение);

дает полную, но не полностью достоверную информацию об исполнении бюджета главными администраторами бюджетных средств за 2019 год (остальные сельские поселения).
При составлении годовой бюджетной отчетности имеют место следующие нарушения:

1. Не соблюдены контрольные соотношения между показателями  форм бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за  2019 год на общую сумму 213 373,2 тыс. руб. во всех сельских поселениях, чем нарушены требования Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н  (далее – Инструкция № 191н). 
2.  Отдельными сельскими поселениями (Вышестеблиевское, Голубицкое, Краснострельское, Курчанское, Старотитаровское, Таманское) в составе бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств представлена форма 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (по бюджетной деятельности)  с  показателями остатков на начало и конец отчетного года по счету 020111000, не соответствующими остаткам по счету 020100000  Баланса (форма 0503130)  на начало и конец года, в котором показатели значатся «0». 

3. В форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Таманского сельского поселения отдельные  номера аналитических счетов, по которым на конец отчетного периода отражена кредиторская задолженность, не соответствуют кодам бюджетной классификации с аналогичной суммой не исполненных принятых денежных обязательств, отраженных в форме 0503128, что содержит признаки недостоверности одной из  форм (0503169 или 0503128).  

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 Таманского сельского поселения, которая не обеспечена лимитами бюджетных обязательств, составила в  общей сумме 180 469,63 руб., из нее приняты бюджетные обязательства с превышением лимитов бюджетных обязательств в сумме 32 266,39 руб.
4. Недостоверно и не в полном объеме отражена информация в текстовой части Пояснительной записки ф. 0503160, в формах и таблицах бюджетной отчетности Темрюкского городского поселения (13 фактов) и всех сельских поселений       (194 факта всего, из них меньшее количество в  Краснострельском, Фонталовском сельских поселениях (10 и 13 фактов соответственно), большее количество – в Таманском, Ахтанизовском сельских поселениях (31, 28 фактов соответственно).

Проекты отчетов об исполнении бюджетов для проведения мероприятий по внешней проверке отчетов об исполнении местных бюджетов представлены в Контрольно-счетную палату в форме проектов решений представительных органов муниципальных образований.
В целом по муниципальному образованию Темрюкский район и всем муниципальным образованиям, входящим в его состав, показатели исполнения бюджетов по итогам 2019 года сложились следующим образом:
по доходам – 3 780 309,0 тыс. руб., или 108,3% от утвержденных решениями о бюджете назначений;
по расходам – 3 657 187,1 тыс. руб., или 93,4 % от утвержденных решениями о бюджете назначений.
Бюджет муниципального образования Темрюкский район исполнен с профицитом в сумме 38 173,9 тыс. руб., Темрюкского городского поселения –  31 509,2 тыс. руб.  В сельских поселениях наибольший дефицит сложился в Запорожском сельском поселении – 9 881,4 тыс. руб., Сенном сельском поселении – 5 928,4 тыс. руб., Старотитаровском сельском поселении –                3 306,8 тыс. руб. С профицитом исполнены бюджеты 7 сельских поселений (Ахтанизовское – 659,0 тыс. руб., Вышестеблиевское — 1 354,6 тыс. руб., Голубицкое – 1 625,7 тыс. руб., Краснострельское – 289,7 тыс. руб., Новотаманское – 4 970,2 тыс. руб., Таманское – 63 690,5 тыс. руб., Фонталовское — 767,7 тыс. руб.). 
Все проекты отчетов об исполнении бюджетов муниципального образования Темрюкский район, Темрюкского городского поселения и 11 сельских поселений в целом (по содержанию и составу) подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
При исполнении бюджета и составлении бюджетной отчетности установлены нарушения бюджетного процесса, в том числе:
1. Нарушения при использовании кодов классификации доходов бюджетов, присвоении кодов классификации расходов бюджетов (муниципальное образование Темрюкский район, все поселения). 
2. Несоблюдение принципов  полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, сбалансированности бюджета, установленных статьями 32, 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации (муниципальное образование Темрюкский район,  Голубицкое, Вышестеблиевское, Курчанское,  Сенное, Старотитаровское, Таманское, Фонталовское сельские поселения). 
3. Нарушение пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации – размер дефицита бюджета в решении о бюджете утверждался с превышением установленных ограничений (Старотитаровское сельское поселение).
4. Формирование источников внутреннего финансирования дефицита бюджета с нарушением статей 32, 33, 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации – решение о бюджете (приложение «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования, перечень статей источников финансирования дефицитов бюджетов в 2019 году») содержит недостоверную информацию об источниках финансирования дефицита бюджета (Курчанское, Таманское сельские поселения).
5. Формирование расходов на содержание (материальные затраты) органов местного самоуправления с нарушением  пункта 17.2.1 раздела 3 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципов назначения, утвержденных приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н (далее – Приказ № 132н) –  расходы на содержание (материальные затраты) органов местного самоуправления (в полном объеме или в большей их части) отражены в подразделе 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (Темрюкское городское поселение, Ахтанизовское, Курчанское, Новотаманское, Старотитаровское сельские поселения). 
6. Нарушения при использовании и формировании муниципального дорожного фонда (статья 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации): 
1) объем муниципального дорожного фонда в решении о бюджете утвержден не в полном объеме (муниципальное образование Темрюкский район,  Голубицкое, Новотаманское, Старотитаровское, Таманское сельские поселения);
2) в нарушение пункта 1 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда муниципального образования за счет средств муниципального дорожного фонда неправомерно произведена оплата:
- транспортного налога и пени по транспортному налогу в общей сумме    18, 367 тыс. руб.  в Голубицком сельском поселении;
- пени, начисленной за несвоевременную оплату за потребленную электроэнергию  по уличному освещению, в общей  сумме 2, 151тыс.руб. в Старотитаровском сельском поселении.  
7. Нарушения статьи 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации – объем привлечения средств по бюджетным кредитам, утвержденный в Программе муниципальных заимствований муниципального образования (приложение к решению о бюджете), не соответствует объему обязательств по бюджетным кредитам, отраженному в муниципальной долговой книге (Курчанское сельское поселение).
8. Нарушения при составлении и ведении сводной бюджетной росписи и кассового плана (Запорожское, Краснострельское Курчанское, Фонталовское сельские поселения). 
9.  Нарушения пункта 134 Инструкции № 191н при формировании Отчета об исполнении бюджета (форма 0503117) – в разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» показатели  не соответствуют плановым показателям поступлений и выбытий источников финансирования дефицита бюджета, утвержденным решением о бюджете (Курчанское, Таманское сельские поселения).
При анализе программных частей местных бюджетов установлено следующее.
Объем бюджетных назначений, предусматривавшийся на реализацию 281 муниципальной программы по всем муниципальным образованиям Темрюкского района, составил 3 581 712,4 тыс. руб. Освоено 3 330 842,6 тыс. руб. бюджетных ассигнований, или 93,2%. 
Низкий показатель кассового исполнения муниципальных программ в 2019 году сложился в Таманском сельском поселении (69,7 %), Темрюкском городском поселении (77,0 %), Фонталовском сельском поселении (87,8 %), Новотаманском сельском поселении (88,0 %).
Отмечен ряд недостатков и нарушений при реализации муниципальных программ, в том числе:
1) в нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, утвержденный решением о бюджете на 2019 год, с учетом изменений, внесенных сводной бюджетной росписью, не соответствует объему финансирования, предусмотренному в соответствующих муниципальных программах (Голубицкое, Запорожское, Краснострельское, Курчанское, Сенное, Старотитаровское, Фонталовское сельские поселения).
2) объем бюджетных ассигнований на муниципальные программы, утвержденный уточненной сводной бюджетной росписью, не соответствует бюджетным назначениям, утвержденным решением о бюджете (муниципальное образование Темрюкский район, Голубицкое, Вышестеблиевское, Курчанское, Новотаманское, Сенное, Старотитаровское, Фонталовское  и  Таманское сельские поселения).
Анализируя исполнение доходной части местных бюджетов, Контрольно-счетная палата обратила внимание на следующее:

1. Во многих муниципальных образованиях сложился достаточно высокий процент исполнения плановых назначений по отдельным налоговым и неналоговым поступлениям, например:

по налогу на прибыль организаций – в муниципальном образовании Темрюкский район (167,5%);

по налогу на доходы физических лиц – в муниципальном образовании Темрюкский район (115,5%), Новотаманском (119,7%), Таманском (117,5%) сельских поселениях; 
по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, – в муниципальном образовании Темрюкский район (133,8%), в Вышестеблиевском (133,8%), Запорожском (133,8%), Новотаманском (133,8%), Сенном (133,8%), Старотитаровском (120,0%), Таманском (133,8%), Фонталовском (120,0%) сельских поселениях;

по налогу на имущество физических лиц – в Голубицком (124,4%), Новотаманском (143,6%), Сенном (134,7%) сельских поселениях;
по земельному налогу – в Вышестеблиевском (123,5%),  Новотаманском (133,1%), Таманском (в 5,9 раза) сельских поселениях; 

по доходам от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), – в муниципальном образовании Темрюкский район (в 19 раз);
по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – в Темрюкском городском поселении (116,8%), Запорожском (120,4%), Курчанском (118,1%), Сенном (199,0%) сельских поселениях;
по прочим неналоговым доходам – в Темрюкском городском поселении (126,6%). 
Высокий процент исполнения по бюджетным назначениям свидетельствует о некачественном планировании и, следовательно, занижении доходной части местных бюджетов при планировании.
2. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденный приложением к решению о бюджете, не соответствует объему межбюджетных трансфертов, получаемому из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденному в текстовой части решения о бюджете (Вышестеблиевское, Голубицкое, Запорожское, Курчанское, Сенное,  Старотитаровское и Фонталовское сельские поселения).
3. Все муниципальные образования Темрюкского района имеют недоимку по тем или иным налоговым доходам (Курчанское сельское поселение – 37 501,0 тыс. руб., Темрюкское городское поселение –                     19 437,0 тыс. руб., муниципальное образование  Темрюкский район –  10 236,0 тыс. руб., Старотитаровское сельское поселение – 3 786,0 тыс. руб., Ахтанизовское сельское поселение – 3 764,0 тыс. руб., Фонталовское сельское поселение – 3 234,0 тыс. руб., и др.) либо неналоговым доходам (недоимка по арендной плате за земельные участки, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков: муниципальное образование Темрюкский район – 52 095,0 тыс. руб., Темрюкское городское поселение – 24 067,5 тыс. руб.). 

Задолженность по налоговым и неналоговым доходам является резервом доходной части местных бюджетов, в связи с чем муниципальным образованиям необходимо проводить постоянную работу по ее снижению и недопущению наращивания.

Кроме того, Контрольно-счетная палата отметила, что во всех представленных проектах отчетов об исполнении бюджетов за 2019 год (проектах решений представительных органов муниципальных образований) недостаточно качественно разработаны текстовая и табличная части, допущены технические ошибки в приложениях.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что многие  нарушения и недостатки, выявленные в результате проведения внешней проверки отчетов об исполнении бюджета муниципального образования Темрюкский район и  бюджетов поселений, входящих в состав муниципального образования Темрюкский район, а также бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2019 год, аналогичны нарушениям и недостаткам, изложенным в соответствующих заключениях и аналитических записках Контрольно-счетной палаты за предыдущие годы, что свидетельствует о том, что муниципальными образованиями проводится недостаточный анализ выявляемых Контрольно-счетной палатой нарушений и недостатков, не принимаются  меры по недопущению нарушений в дальнейшем.
Акты и заключения Контрольно-счетной палаты по результатам проведенных мероприятий направлены в адрес глав и председателей Советов муниципальных образований Темрюкского района.  В целом рекомендовано утвердить отчеты об исполнении местных бюджетов за 2019 год с учетом замечаний Контрольно-счетной палаты.
Ежегодно Контрольно-счетная палата проводит контрольные мероприятия в сфере образования.  Так, в 2020 году в сфере образования  проведено два контрольных  мероприятия.

       «Проверка  формирования и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности Муниципального автономного учреждения дополнительного образования  оздоровительно-образовательный центр г.Темрюка муниципального образования Темрюкский район за 2018 год».
Объекты контрольного мероприятия:

-Управление образованием администрации муниципального образования Темрюкский район (далее  также – Управление образованием).

-Муниципальное автономное учреждение дополнительного образования  оздоровительно-образовательный центр г.Темрюка муниципального образования Темрюкский район (далее также  – МАУДО ООЦ, Учреждение).

В ходе контрольного мероприятия проводились оценка учредительных документов, муниципальных правовых и локальных актов, регулирующих деятельность Учреждения; проверка составления и исполнения показателей по поступлениям и выплатам Учреждения в части субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, субсидий на иные цели; проверка достоверности показателей финансового состояния Учреждения, применения коэффициента платной деятельности; правомерности и целевого использования средств на заработную плату; аудит закупок; оценка бухгалтерского учета основных средств.

Среди выявленных нарушений и недостатков особо следует отметить следующие. 

Ряд положений  учредительных документов, муниципальных правовых и локальных актов, регулирующих деятельность МАУДО ООЦ, не приведены в соответствие действующему законодательству. 
При оценке соблюдения Учреждением действующего законодательства об автономных учреждениях установлено:

- наблюдательным советом МАУДО ООЦ свои  полномочия выполнялись не в полном объеме;  балансовой комиссией района оценка деятельности Учреждения за 2018 год (удовлетворительно либо неудовлетворительно)  не дана, рассмотрение ранее вынесенных рекомендаций  в 2019 году не проводилось;

- Отчет о деятельности МАУДО ООЦ  за 2018 год не соответствует части 10 статьи 2 Федерального закона № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»;

- не размещены на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях www.bus.gov.ru  изменения в план финансово-хозяйственной деятельности (далее – План ФХД ) от 29.12.2018 (последняя редакция), Отчет о результатах деятельности муниципального учреждения и об использовании закрепленного за ним муниципального имущества.

При проверке муниципального задания МАУДО ООЦ  установлены нарушения, допущенные Управлением образования при формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, которые содержат  признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.15 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ).
Выявлены многочисленные нарушения при составлении и исполнении Плана ФХД  Учреждения.  

В нарушение  Положения  о формировании муниципального задания МАУДО ООЦ не применялся коэффициент платной деятельности при осуществлении расходов на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения, в связи с этим расходы на уплату земельного налога и налога на имущество организаций в сумме 3, 963 тыс. руб. за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания произведены неправомерно.

В ходе проверки первичных документов по учету и оплате труда МАУДО ООЦ установлено несоблюдение правил по оформлению документов: табелей учета использования рабочего времени, изменений к трудовым договорам.

Проверкой правомерности начисления оплаты труда за счет средств, полученных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МАУДО ООЦ, установлено:

- неправомерное и необоснованное расходование средств на заработную плату в общей сумме 15, 0 тыс. руб., с учетом начислений страховых взносов  –  19, 530 тыс. руб.;
- начисление не в полном объеме денежных выплат стимулирующего характера в сумме 3, 902 тыс.руб.;

- не начисление  надбавки за выслугу лет по должностям, которые занимают совместители.

Установлены многочисленные нарушения при  начислении оплаты труда работникам МАУДО ООЦ за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности:

- документы профсоюзного комитета первичной профсоюзной организации МАУДО ООЦ, согласовывающие размеры доплат работникам, привлеченным к оказанию платных услуг, отсутствуют (не представлены);

- реестры ежемесячных поступлений средств от платных услуг и добровольных пожертвований составлены некачественно;

- в журнале учета оказания платных услуг МАУДО ООЦ за 2018 год  отсутствуют показатели, необходимые для определения размера доплат работникам, привлеченным к оказанию платных услуг (ФИО, должность работника, оказывающего платную услугу, вид услуги);

- начисление не в полном объеме доплат от оказания платных услуг в общей сумме 3, 019 тыс.руб.
При проведении  аудита закупок установлено.

В  2018 году за счет средств субсидии на иные цели и собственных доходов учреждения МАУДО ООЦ осуществлялись закупки в соответствии с  Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), тогда как  указанные закупки следовало осуществлять руководствуясь положениями Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон       № 223-ФЗ).
В 2018 году МАУДО ООЦ также проводились закупки в рамках Федерального закона № 223-ФЗ.

При осуществлении закупок МАУДО ООЦ установлены следующие нарушения: в контрактах (договорах) имеются позиции, допускающие двойное толкование; по 8 контрактам (договорам) не соблюден срок оплаты; внесены  изменения в план-график закупок и в реестр контрактов  с нарушением сроков; реестр контрактов не содержит локальные сметные расчеты к дополнительному соглашению контракта.

 Проверкой бухгалтерского учета основных средств МАУДО ООЦ установлено неправомерное увеличение балансовой стоимости здания на сумму выполненных работ по его капитальному ремонту на сумму 980, 600 тыс.руб, и, как следствие этого, грубое искажение  показателей  бухгалтерской (финансовой) отчетности более чем на 10 процентов, ответственность за совершение которого содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 15.11 КоАП РФ (в редакции КоАП РФ от 27.12.2018, действовавшего на момент совершения правонарушения). 

Завышение стоимости объектов нефинансовых активов МАУДО ООЦ привело к увеличению показателя среднегодовой стоимости имущества за 2018 год, используемой для расчета налога на имущество организаций (в отношении объектов недвижимого имущества), что, в свою очередь, повлекло за собой неэффективное расходование средств субсидии на выполнение муниципального задания на уплату налога на имущество организаций за 2018 год  в сумме 4, 957 тыс. руб.
По результатам контрольного мероприятия в адрес начальника Управления образованием  и директора МАУДО ООЦ внесены представления.
 «Проверка расходования бюджетных средств на капитальный ремонт спортивных залов муниципальных общеобразовательных организаций, помещений при них, других помещений физкультурно-спортивного назначения, физкультурно-оздоровительных комплексов в рамках  муниципальной программы «Развитие образования в Темрюкском районе».
Проверяемый период –2019 год. 

Объекты контрольного мероприятия:

-Управление образованием администрации муниципального образования Темрюкский район;

-Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение основная общеобразовательная школа № 14 муниципального образования Темрюкский район (далее – МБОУ ООШ № 14);

-Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 29 муниципального образования Темрюкский район (далее – МБОУ СОШ № 29);

-Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 30 муниципального образования Темрюкский район (далее – МБОУ СОШ № 30).
По результатам контрольного мероприятия выявлены  нарушения  и недостатки:

-изменения, вносимые в муниципальную программу муниципального образования Темрюкский район «Развитие образования в Темрюкском районе», утвержденную постановлением администрации муниципального образования Темрюкский район от 30.10.2015 № 777 (в редакции от 17.12.2019 № 2222) (далее – муниципальная программа), в Федеральном государственном реестре документов стратегического планирования на сайте http://gasu.gov.ru/stratplanning регистрировались несвоевременно;

-изменения (по КЦСР 56100S0600) в решение Совета муниципального образования Темрюкский район от 20.11.2018 № 536 «О бюджете муниципального образования Темрюкский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  в редакции от 23.07.2019 № 656 внесены до внесения изменений в муниципальный правовой акт об утверждении муниципальной программы в части мероприятия муниципальной программы;

-общий объем субсидий на иные цели на капитальный ремонт спортивных залов, предусмотренный соглашениями о предоставлении субсидий, превышал бюджетные ассигнования, утвержденные муниципальной программой по мероприятию 1.1.40, на сумму 1 915,5 тыс. руб. 

В ходе мероприятия  проведен анализ муниципальных контрактов, в том числе закупок, проведенных конкурентным способом, анализ соблюдения сроков исполнения обязательств; анализ актов выполненных работ на соответствие локальным сметным расчетам, заключенным контрактам; осуществлена  проверка фактической оплаты, ее правомерности и целевого назначения;  проверка бухгалтерского учета хозяйственных операций.

Проверены муниципальные контракты, исполненные в рамках  реализации мероприятия 1.1.40 «Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных общеобразовательных организациях (проведение капитального ремонта спортивных залов муниципальных общеобразовательных организаций, помещений при них, других помещений физкультурно-спортивного назначения, физкультурно-оздоровительных комплексов)» муниципальной программы, на общую сумму 7 087,9 тыс. руб., в том числе: 
по результатам проведения электронных аукционов – 5 муниципальных контрактов на общую сумму 5 323,5 тыс. руб. (с учетом дополнительных соглашений);

с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) –                                12 контрактов на общую сумму 1 764,4 тыс. руб.

По результатам проверки установлены многочисленные нарушения общеобразовательными учреждениями  Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе:

-изменение условий контрактов в случаях, когда возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и контрактом (увеличение объема работ (материалов) более чем на 10%);

- отсутствие  дополнительных соглашений к муниципальным контрактам об изменении объема работ, о согласовании поставки улучшенных видов оборудования (материалов) в сравнении с маркой оборудования (материала), определенного контрактом;
- заключение контрактов со вторым участником закупки  на сумму первоначального предложения  без уменьшения цены пропорционально объему выполненной работы по расторгнутому контракту;
- непринятие мер по  взысканию с подрядчика  пени в сумме 8, 4 тыс. руб.  в судебном порядке при просрочке исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, что является упущенной выгодой;

 -неразмещение в установленный срок в реестре контрактов информации о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением подрядчиком обязательств, приложений к контракту, документов о приемке выполненной работы силами заказчика.
   
Установлена неправомерная оплата подрядчикам образовательными учреждениями в сумме 136,2 тыс. руб., в том числе:

-49, 2 тыс. руб. в связи с увеличением стоимости выполненных работ (при расчете стоимости дополнительных объемов и видов работ (отсутствующих в сметной документации) в акте о приемке выполненных работ (КС-2)  не применен индивидуальный (договорной) коэффициент);
-86, 9 тыс. руб. в связи с оплатой непредвиденных расходов без документов, подтверждающих стоимость выполненных работ, не предусмотренных локальными сметными расчетами. 
В ходе контрольного мероприятия в МБОУ ООШ № 14 проведены  выборочные контрольные обмеры выполненных работ (с фотосъемкой) путем инструментального обмера объемов в натуре с участием сотрудника технического надзора МКУ «Единая Служба Заказчика» муниципального образования Темрюкский район в присутствии образовательного учреждения. Установлены работы, выполненные в большем объеме, чем предусмотрено муниципальным контрактом, и наоборот, невыполненные работы. Стоимость дополнительно выполненных работ превышает невыполненные работы на 10,6 тыс. руб.


При проверке в образовательных учреждениях бухгалтерского учета нефинансовых активов, приобретенных в рамках проведения капитального ремонта спортивных залов, установлено:

-решения комиссии по оформлению поступления, передачи и списанию основных средств и материальных ценностей МБОУ ООШ № 14, МБОУ СОШ № 29 и 30  об отнесении (неотнесении) объекта имущества (светильников) к основным средствам, о первоначальной (фактической) стоимости поступающих в образовательные учреждения основных средств отсутствуют (не представлены);

-объекты нефинансовых активов (светильники) в общей сумме 250, 9 тыс. руб.(МБОУ ООШ № 14 в количестве   в 6 ед. общей балансовой стоимостью 71,2 тыс. руб., МБОУ СОШ № 29 в количестве 7 ед. общей балансовой стоимостью 118,8 тыс. руб., МБОУ СОШ № 30 в количестве 6 ед. общей балансовой стоимостью 60,9 тыс. руб.) в январе 2020 года (крайний срок) не закреплены на праве оперативного управления и не приняты на баланс образовательных учреждений либо не учтены  в бухгалтерском учете на счете 01 «Имущество, полученное в пользование» (до закрепления права оперативного управления); 
-объекты нефинансовых активов стоимостью до 10 000 руб.  в общей сумме  147, 6 тыс. руб.(МБОУ ООШ № 14 в количестве 14 ед. общей балансовой стоимостью 76,2 тыс. руб., МБОУ СОШ   № 29 в количестве 4 ед. общей балансовой стоимостью 23, 9 тыс. руб., МБОУ СОШ № 30 в количестве 13 ед. общей балансовой стоимостью 47,5 тыс. руб.)не отражены на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации». 

 
По результатам мероприятия в адрес начальника управления образованием администрации муниципального образования Темрюкский район и директоров МБОУ ООШ № 14, МБОУ СОШ № 29 и 30 внесены представления.

Контрольно-счетной палатой   в   2020 году проведена   проверка расходования бюджетных средств на капитальный ремонт здания муниципального бюджетного учреждения культуры «Районный Дом культуры» муниципального образования Темрюкский район. 
Проверяемый период – 2018-2019 годы. 

Объекты контрольного мероприятия:

-Управление культуры администрации муниципального образования Темрюкский район,

 -Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Районный Дом культуры» муниципального образования Темрюкский район (далее – МБУК «РДК», Учреждение).

 В ходе мероприятия был проведен анализ муниципальных контрактов, в том числе закупок, проведенных конкурентным способом, анализ соблюдения сроков исполнения обязательств; анализ актов выполненных работ на соответствие локальным сметным расчетам, заключенным контрактам; осуществлена  проверка фактической оплаты, ее правомерности и целевого назначения;  проверка бухгалтерского учета хозяйственных операций.

Проверены муниципальные контракты, исполненные в рамках  реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры в Темрюкском районе» по капитальному ремонту здания Дома культуры МБУК «РДК», на общую сумму 54 025,8 тыс. руб., в том числе: 

по результатам проведения электронных аукционов – 2 муниципальных контракта на общую сумму 30 564,1 тыс. руб. (с учетом дополнительных соглашений);

с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) –                                84 контракта на общую сумму 23 461,7 тыс. руб. (с учетом дополнительных соглашений).

По результатам проверки установлены нарушения МБУК «РДК» Федерального закона  № 44-ФЗ, в том числе:

-изменение условий контрактов в случаях, когда возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок (увеличение объема работ (материалов) более чем на 10%);

- отсутствие  дополнительных соглашений к муниципальным контрактам о согласовании поставки улучшенных видов оборудования (материалов), в сравнении с маркой оборудования (материала), определенного контрактом;

-ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по передаче подрядчику помещений зрительного зала, пригодных для монтажа оборудования, вследствие чего подрядчик был лишен возможности своевременно исполнить свои обязательства по контракту;

-неразмещение либо размещение с нарушением установленных сроков в реестре контрактов информации об оплате контракта, документов о приемке силами заказчика  выполненной работы.


При проверке в МБУК «РДК» бухгалтерского учета нефинансовых активов, приобретенных в период с 01.01.2018 по 31.12.2019 в рамках проведения капитального ремонта здания Дома культуры, установлено:
-решения комиссии по оформлению поступления, передачи и списанию основных средств и материальных ценностей МБУК «РДК»  об отнесении (неотнесении) объекта имущества к основным средствам, о первоначальной (фактической) стоимости поступающих в Учреждение основных средств отсутствуют (не представлены);

-объекты нефинансовых активов в количестве 7 ед. общей балансовой стоимостью 667, 8 тыс.руб. не закреплены на праве оперативного управления и не приняты на баланс МБУК «РДК», объекты нефинансовых активов в количестве 275 ед. общей балансовой стоимостью 1 056,5 тыс.руб. не отражены на забалансовом счете МБУК «РДК», что не обеспечивало контроль за сохранностью данного оборудования в течение  2019 года;

          -в бухгалтерском учете не учтены затраты на монтаж (установку) объектов нефинансовых активов, а также накладные расходы и сметная прибыль, входящие в сумму понесенных расходов, в общей сумме 366, 5 тыс. руб.;

          -формирование первоначальной стоимости оборудования не в полном объеме затрат, отнесение объектов нефинансовых активов в состав основных средств не в полном объеме повлияли на достоверность бухгалтерской отчетности МБУК «РДК» за 2019 год;

- в нарушение статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» представлена недостоверная годовая бухгалтерская отчетность МБУК «РДК» за 2019 год, а именно Баланс государственного (муниципального) учреждения» (ф. 0503730), Сведения о движении нефинансовых активов учреждения (ф.0503768), что является грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

По результатам мероприятия объектам проверки внесены представления. 
В целях контроля за расходованием бюджетных средств на реализацию полномочий по благоустройству территории поселений проведено контрольное мероприятие по теме «Проверка расходования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды Старотитаровского сельского поселения Темрюкского района на 2018-2022 годы» в 2019 году».
Объект проверки – администрация Старотитаровского сельского поселения Темрюкского района (далее - администрация Старотитаровского сельского поселения, администрация поселения). 

В ходе мероприятия проверены порядок разработки муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды Старотитаровского сельского поселения Темрюкского района на 2018-2022 годы» (далее – Программа), процедура заключения и исполнения муниципальных контрактов,  а также бухгалтерский учет нефинансовых активов, созданных (полученных) при реализации Программы.

Расходование бюджетных средств Старотитаровским сельским поселением Темрюкского района осуществлялось  в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» (федерального проекта «Формирование комфортной городской среды»). В рамках Программы администрацией поселения осуществлялись работы по благоустройству общественных территорий: Парк и Сквер по ул. Ленина ст. Старотитаровской, пер.Новый ст. Старотитаровской.

Всего проверено 11 муниципальных контрактов на общую сумму      40 750, 4 тыс.руб., в том числе:

2 муниципальных контракта на общую сумму 40 326,6 тыс. руб. (с учетом дополнительных соглашений), заключенных путем  проведения электронных аукционов,

9 муниципальных контрактов на общую сумму 423,8 тыс. руб., заключенных у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
По результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки.
 Отдельные положения текстовой части Программы разработаны с нарушением требований действующего законодательства (в части формы паспорта Программы, характеристики сферы деятельности,  соответствия формулировок целей, задач и целевых показателей Программы, доли участия заинтересованных лиц в выполнении минимального перечня работ по благоустройству дворовых территорий, механизма реализации Программы).
При проверке утверждения лимитов бюджетных обязательств, обеспечения объема финансирования и кассовых расходов на реализацию мероприятий Программы установлено:

1)  изменения в решение Совета Старотитаровского сельского поселения Темрюкского района от 29.11.2018 № 419 «О бюджете Старотитаровского сельского поселения Темрюкского района на 2019 год» (далее – решение о бюджете) были внесены до внесения соответствующих изменений в муниципальный правовой акт об утверждении Программы;

2) решение о бюджете в редакции   от 31.12.2019 вступило в силу 09.01.2020 по истечении финансового года, завершенного 31 декабря 2019 года, и им внесены изменения в объемы бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию мероприятий Программы, которые прекратили свое действие по окончании финансового 2019 года, что противоречит положениям пункта 1 статьи 5, статей 9, 12, 65 и пунктов 1 и 3 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Принятие администрацией поселения решения об уменьшении объемов финансирования Программы и инициирование внесения соответствующих изменений в решение о бюджете, принятие Советом Старотитаровского сельского поселения Темрюкского района указанных изменений (уменьшения объема финансирования мероприятий Программы) в последний день финансового года без учета положений пункта 1 статьи 5, статей 9, 12, 65 и пунктов 1 и 3 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации привело к тому, что объем доведенных лимитов бюджетных обязательств администрации Старотитаровского сельского поселения по состоянию на 01.01.2020 превысил объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы, утвержденный решением о бюджете, сводной бюджетной росписью, что противоречит пунктам 7, 10, 12, 17, 18 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета Старотитаровского сельского поселения;

3) в нарушение подпункта 2 пункта 1 статьи 162, пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации в целях реализации мероприятий Программы администрацией Старотитаровского сельского поселения в течение 2019 года были приняты бюджетные обязательства путем заключения   9 контрактов на  сумму 72, 2 тыс.руб. при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований по соответствующему  коду классификации расходов бюджета. 
По результатам проверки аукционных документаций, процедур проведения электронных закупок, заключения и исполнения  муниципальных контрактов установлено:

1) отдельные положения аукционных документаций утверждены с нарушением Федерального закона № 44-ФЗ; 

2) предмет муниципальных контрактов в разделе 10 аукционных документаций «Проект муниципального контракта» определен с нарушением норм действующего градостроительного законодательства. Муниципальные контракты предусматривают проведение капитального ремонта объектов капитального строительства вместо выполнения работ по благоустройству.
Понятия «объект капитального строительства» и «объект благоустройства территории» не являются равнозначными. 

Парк и сквер не являются объектами капитального строительства. Парки и скверы относятся к объектам благоустройства, на которых осуществляется деятельность по благоустройству;
3) в результате неправильного толкования норм Градостроительного кодекса Российской Федерации и неправильного определения предмета муниципальных контрактов:

а) неправильно определена дата проведения электронных аукционов;  установлены требования к участникам закупки и требования о представлении документов, не предусмотренные законодательством в сфере закупок; протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в одном аукционе  аукционной комиссией не оформлялся и не размещался на официальном сайте закупок,

б) неправильно применены коды бюджетной классификации расходов бюджетов,
в) нарушение части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции, действующей на момент заключения дополнительных соглашений) изменены условия муниципальных контрактов: 

- объем работ по отдельным видам работ, предусмотренным контрактом, уменьшен или увеличен более чем на 10,0%, 

- увеличен срок контракта;

4) цена контракта уменьшена на 12,3%;  объем работ изменен без наличия соглашения сторон, оформленного в соответствии с требованиями статьи 452 Гражданского кодекса Российской Федерации; дополнительное соглашение к  контракту заключено после истечения срока выполнения работ, установленного  контрактом, и подписания акта о приемке выполненных работ; 

5) акты о приемке выполненных работ (КС-2) подписаны ранее предоставления заключения эксперта о выполненных работах  и ранее предоставления подрядчиком безотзывной банковской гарантии в качестве обеспечения исполнения подрядчиком требований к гарантийным обязательствам по контракту;

6) не приняты меры по привлечению к ответственности подрядчика по  фактам ненадлежащего исполнения контракта, установленным  заключением эксперта о выполненных работах.  Упущенная выгода составляет 10, 0 тыс. руб.;

7) не размещена или несвоевременно размещена в реестре контрактов информация об изменении контракта, об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением подрядчиками обязательств контрактов, а также заключение по результатам проведения экспертизы выполненной работы.

 В результате проверки закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в рамках реализации Программы установлено: 

1) неправомерная оплата услуг по  контракту   на проведение строительного контроля за выполнением работ по объекту «Благоустройство территории: Сквер по ул. Ленина» в сумме 48, 1 тыс. руб. до фактической приемки работ по благоустройству указанной территории;

2) ненадлежащее оформление первичных учетных документов по исполнению  контракта на выполнение работ по обустройству детской площадки на общественной территории по пер. Новому на сумму 58, 6 тыс. руб.; 
3)  не соблюдение  сроков оплаты за оказанные услуги  по двум контрактам на общую сумму 144, 4 тыс. руб.  –     на      6  и  41 календарный день. Превышение срока оплаты более 30 календарных дней является нарушением части 13.1 статьи 34 Федерального закона   № 44-ФЗ. 
В ходе проверки осуществлен  контрольный осмотр общественных территорий: Парк и Сквер по ул. Ленина, пер. Новый ст. Старотитаровской, на которых проводились работы по благоустройству. В ходе осмотра выявлено, что отдельные объекты основных средств  не используются по назначению, не в полной мере обеспечена сохранность объекта, общественная территория по  пер. Новый  заросла сорной растительностью.


При проверке бухгалтерского учета нефинансовых активов установлены следующие нарушения:
1) в нарушение пунктов 22, 23, 34 Инструкции Минфина России от 01.12.2010 № 157н   элементы благоустройства, установленные при реализации мероприятий Программы,  в количестве 151 единицы на общую сумму 38 645, 7 тыс. руб . не закреплены на праве оперативного управления, не отражены в составе имущества казны и не приняты на баланс Старотитаровского сельского поселения;

2) в нарушение пунктов 71, 79  Инструкции Минфина России от 01.12.2010 № 157н по  земельным участкам, на которых выполнены работы по благоустройству:

-по состоянию на 01.01.2019 стоимость  земельных участков (1 руб.) не соответствовала их кадастровой стоимости,

-увеличена стоимость земельных участков на стоимость выполненных работ по благоустройству в сумме 40 326, 6 тыс. руб.;
               3) неправомерное увеличение стоимости земельных участков в бухгалтерском учете администрации  поселения, не принятие на учет   объектов нефинансовых активов (элементов благоустройства) повлияло на достоверность бюджетной отчетности администрации Старотитаровского сельского поселения за 2019 год. В  годовой бюджетной отчетности допущены значительные искажения бюджетной отчетности, а именно – искажение показателя бюджетной отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, о финансовом результате.  
Из  нарушений, установленных в ходе контрольного мероприятия, следует, что внутренний финансовый контроль в администрации Старотитаровского сельского поселения осуществляется  не в полной мере.

По результатам контрольного мероприятия в адрес администрации Старотитаровского сельского поселения внесено представление.  

Контрольно-счетной палатой  совместно с прокуратурой Темрюкского района проведена проверка расходования бюджетных средств на реализацию подпрограммы «Поддержка граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, крестьянских (фермерских) хозяйств, индивидуальных предпринимателей, ведущих деятельность в области сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Темрюкский район» (далее также – Подпрограмма) муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства в Темрюкском районе» в 2019 году». 

Объект контрольного мероприятия – администрация муниципального образования Темрюкский район. 

Проверяемый период – 2019 год. 

Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства в Темрюкском районе» направлена на достижение целей и задач, которые в соответствии со Стратегией социально-экономического развития муниципального образования Темрюкский район до 2020 года, утвержденной решением Совета муниципального образования Темрюкский район  от 28.12.2007 № 774, относятся к приоритетным направлениям развития соответствующей отрасли. 

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка порядка  разработки и утверждения Подпрограммы, порядка предоставления субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, крестьянским (фермерским) хозяйствам, индивидуальным предпринимателям, ведущим деятельность в области сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Темрюкский район; дана оценка эффективности Подпрограммы.

Установлено следующее.

Отдельные положения текстовой части Подпрограммы разработаны с нарушением требований Порядка принятия решения о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Темрюкский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Темрюкский район от 05.06.2017 № 1025. 
Ресурсное обеспечение реализации Подпрограммы на 2019 год предусматривалось за счет средств краевого бюджета, общий объем бюджетных ассигнований составил 15 346,4 тыс. руб. 

При проверке нормативного правового акта администрации муниципального образования Темрюкский район, регулирующего порядок предоставления субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, крестьянским (фермерским) хозяйствам, индивидуальным предпринимателям, ведущим деятельность в области сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Темрюкский район, отмечено, что в правовом акте  отсутствуют положения о некоторых административных процедурах (или имеет место неполнота административных процедур).

Соглашения о предоставлении субсидий, заключенные между администрацией муниципального образования Темрюкский район и гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами,  индивидуальными предпринимателями, не содержат обязательных условий, определенных нормативными правовыми актами, регулирующими предоставление субсидий.

Решения о предоставлении субсидии принимались администрацией муниципального образования Темрюкский район при отсутствии отдельных документов, необходимых в соответствии с административным регламентом для предоставления государственной услуги (при отсутствии документа, подтверждающего эксплуатацию теплицы по целевому назначению на дату подачи заявления о предоставлении субсидии; сведений о наличии (отсутствии) задолженности по арендной плате за землю и имущество, находящиеся в государственной собственности Краснодарского края). Нарушение главным распорядителем (распорядителем) средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты, условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 15.15.3 КоАП РФ.

При предоставлении субсидий установлены многочисленные факты нарушений сроков оказания административных процедур.

В ходе контрольного мероприятия производился визуальный осмотр теплиц (животных), построенных (приобретенных) в целях получения субсидий. Отдельные теплицы на момент осмотра для посадки овощей не использовались, имели следы разрушения каркаса теплицы (прогибы, надломы, разломы, трещины и расщепления), укрывной материал теплиц имел многочисленные порезы, разрывы либо отсутствовал совсем. В связи с этим прокуратурой Темрюкского района  принято решение о направлении материалов контрольного мероприятия в отдел МВД России по Темрюкскому району для организации и проведения соответствующей проверки. 
По результатам  проверки возбуждено уголовное дело по факту совершения получателем субсидии мошеннических действий по части 3 статьи 159.2  Уголовного кодекса Российской Федерации. Администрацией муниципального образования  Темрюкский район в адрес получателя субсидии  направлено требование о возврате субсидии в сумме 626, 204 тыс. руб. в связи с нарушениями условий получения субсидии на возмещение части затрат на строительство теплиц. Последним произведен возврат денежных средств в полном объеме   в районный бюджет, далее средства возвращены Министерству сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Краснодарского края.
По результатам контрольного мероприятия главе муниципального образования Темрюкский район внесено представление.  
В 2020 году в сфере жилищно-коммунального хозяйства проведено контрольное  мероприятие по теме «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия Темрюкского городского поселения Темрюкского района «Чистый город» за 2019 год (по отдельным вопросам)».
Объекты проверки: 
-администрация  Темрюкского городского поселения Темрюкского района (далее также – администрация Темрюкского городского поселения, Учредитель),

- муниципальное унитарное предприятие Темрюкского городского поселения Темрюкского района «Чистый город» (далее также – МУП ТГП ТР «Чистый город», Предприятие).
В ходе проверки проведен анализ правовых актов Темрюкского городского поселения Темрюкского района и локальных актов МУП ТГП ТР «Чистый город», регулирующих деятельность Предприятия; дана оценка организации бухгалтерского учета в МУП ТГП ТР «Чистый город»; проведен анализ бухгалтерской отчетности и основных показателей деятельности Предприятия; проверены учет  транспортных средств и материальных запасов, относящихся к их содержанию; расчеты с персоналом, поставщиками и подрядчиками (с элементами аудита закупок); дана оценка системе внутреннего контроля, контроля за деятельностью Предприятия со стороны Учредителя.

Установлено, что годовая бухгалтерская отчетность МУП ТГП ТР «Чистый город» за 2019 год в целом дает достоверное представление о финансовом положении Предприятия.

По состоянию на 01.01.2020 у Предприятия на праве хозяйственного ведения находилось 22 транспортных средства, из них 3 автомобиля общей балансовой стоимостью 807,5 тыс. руб. не использовались в течение проверяемого периода, 2 автомобиля общей балансовой стоимостью 2 638,7 тыс. руб. использовались частично (коэффициент их использования составил 0,14 и 0,42 соответственно).
В  нарушение норм Федерального закона от 06.12.2011  № 402-ФЗ «О  бухгалтерском учете», Приказа Минтранса России от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» Предприятием  приняты к учету первичные учетные документы (путевые листы автомобиля), не соответствующие требованиям к оформлению фактов хозяйственной жизни первичными учетными документами (не отражены показания одометра (полные км пробега); не указана дата и время фактического выезда транспортного средства с гаража и его заезда в гараж; раздел «Задание водителю», «Задание трактористу» заполняется общими фразами («по городу и району вывоз ТКО», «по городу и району») и пр.).
Допускалось составление путевых листов в выходные дни, в период отпуска водителей, а так же  использование сотрудником Предприятия служебного транспорта без путевого листа.

При сопоставлении распечаток системы ежедневного мониторинга «АвтоГРАФ» с данными путевых листов установлено завышение норм списания ГСМ, что привело к неэффективному списанию ГСМ (Дт) в количестве 3 015,62 л на сумму 159,8 тыс. руб. и необоснованному списанию топлива (Аи-92, Дт) в общем количестве 67 л на сумму  3,5 тыс. руб.

  В ходе проверки расчетов с поставщиками и подрядчиками МУП ТГП ТР «Чистый город» (с элементами аудита закупок) в части расходов на закупки, относящиеся к приобретению и содержанию транспортных средств, установлены многочисленные нарушения Федеральных законов  № 44-ФЗ  и   № 223-ФЗ (неверно определены размеры штрафов, начисляемых за ненадлежащее исполнение заказчиком (подрядчиком) обязательств; информация о расторжении контракта внесена в реестр контрактов, содержащийся на официальном сайте закупок, с нарушением срока; не в полном объеме размещены на официальном сайте закупок сведения о количестве и об общей стоимости договоров; объем фактически поставленных товаров, уменьшен и увеличен более чем на 10,0% и др.). За некоторые допущенные нарушения предусмотрена административная ответственность, однако срок привлечения к ответственности на момент проведения мероприятия истек.
Установлены случаи нарушения порядка расчетов, определенного контрактом, такие как оплата аванса, не предусмотренного договорами (на общую сумму 64,0 тыс.), просрочка поставщиками выполнения обязательств, предусмотренных договорами (на общую сумму 207,2 тыс. руб.). При этом меры по привлечению к ответственности поставщиков, допустивших просрочку обязательств, Предприятием не приняты.

В проверяемом периоде Предприятием заключено 122 гражданско-правовых договора с физическими лицами на общую сумму 1 446,5 тыс. руб. В нарушение   части 1, пункта 5 части 2   статьи 1,   части 3.2, части 5 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ,  пункта 7.4 Положения о закупках МУП ТГП ТР «Чистый город»  Предприятием все указанные  договоры   заключены вне рамок законодательства  в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц. При их заключении и исполнении отсутствовали обоснования цены договоров; в цену договоров не включены начисленные страховые взносы, связанные с их оплатой и  подлежащие  уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком; сведения о количестве и стоимости всех заключенных  договоров не размещены на официальном сайте. Кроме того,  договоры перезаключались по истечении каждого месяца в течение всего 2019 года, следовательно, в данных действиях содержатся признаки трудовых отношений. Часть 2 статьи 15 Трудового кодекса Российской Федерации запрещает  заключение гражданско-правовых договоров, фактически регулирующих трудовые отношения между работником и работодателем. За нарушения законодательства о труде статьей 5.27 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации предусмотрена административная ответственность должностного лица и юридического лица.

В ходе проверки расчетов по заработной плате установлены факты неправомерного начисления (перечисления) заработной платы в общей сумме 14,5 тыс. руб.; необоснованного начисления заработной платы -  240,0 тыс. руб.; излишнего начисления заработной платы (компенсация за неиспользованный отпуск при увольнении, средняя заработная плата при командировке в сумме 14 ,7 тыс. руб.); неполного начисления заработной платы в общей сумме 18,7 тыс. руб.

По результатам контрольного мероприятия главе Темрюкского городского  поселения Темрюкского района и директору МУП ТГП ТР «Чистый город» внесены представления.

Экспертно-аналитическая деятельность
В 2020 году Контрольно-счетная палата провела 30 экспертно-аналитических мероприятий (в 2019 году – 31 мероприятие). 

Общий объем обследованных средств составил 6 499 135 тыс. руб.                      (в 2019 году – 5 959 723 тыс. руб.).
Результаты экспертно-аналитической деятельности за 2020 год  изложены в следующей таблице: 
	Наименование показателя
	2020 год
	район
	поселения

	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе: 
	30
	6
	24

	по анализу исполнения  бюджета
	1
	1
	0

	по проектам решений о бюджете
	13
	1
	12

	по проектам решений об исполнении бюджета
	13
	1
	12

	по прочим мероприятиям (в т.ч. проекты 
муниципальных программ)
	3
	3
	0

	Количество объектов, охваченных при проведении экспертно-аналитических мероприятий, всего,  в том числе:
	30
	6
	24

	        органов местного самоуправления
	30
	6
	24

	        муниципальных учреждений
	0
	
	

	        муниципальных предприятий
	0
	
	

	        прочих организаций
	0
	
	

	Объем обследованных средств, всего, тыс. руб.
	6 499 135
	4 287 550
	2 211 585

	Стоимость обследованного имущества, всего, тыс. руб.
	0
	
	

	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	149 056
	47 563
	101 493

	- финансовых нарушений, всего, из них
	0
	
	

	       нецелевое использование бюджетных средств
	
	
	

	       неэффективное использование бюджетных 
       средств
	
	
	

	       прочие
	
	
	

	- нарушений порядка ведения  бюджетного (бухгалтерского) учет
	0
	
	

	- нарушений  действующего законодательства 
	149 056
	47 563
	101 493

	Стоимость имущества, используемого с нарушением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, всего, тыс.руб.
	0
	
	


В отчетном периоде подготовлено 13 заключений на годовые отчеты об исполнении бюджета муниципального образования Темрюкский район и бюджетов поселений за 2019 год. 
Особое внимание Контрольно-счетная палата уделяет проведению экспертизы проектов местных бюджетов. Одной из первоочередных задач органа внешнего муниципального контроля района является контроль за формированием бюджетов, в том числе выявление резервов для увеличения его доходной части и возможностей для оптимизации расходов.  В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой подготовлено 13 заключений на проекты решений о бюджете муниципального образования Темрюкский район и бюджетах поселений, входящих в его состав. 
Проведенные мероприятия показали, что в целом  бюджетный процесс при составлении проектов бюджетов осуществляется в соответствии с нормами действующего законодательства. 

В ходе оценки основных параметров проектов бюджетов установлено, что в основном в муниципальных образованиях обеспечивается принцип сбалансированности бюджетов (статья 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации) – общий объем расходов бюджетов покрывается общим объемом доходов. 
В то же время Контрольно-счетной палатой  обращено внимание на необходимость уточнения прогнозируемых сумм поступлений по некоторым источникам доходов бюджетов, на недостаточно качественную разработку текстовой и табличной частей проектов решений о бюджете.
В ходе данных мероприятий проанализированы муниципальные правовые акты, регламентирующие процесс составления проекта бюджета (методики прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета, положения о порядке формирования и ведения реестра источников доходов бюджета, реестры расходных обязательств и пр.).

Заключения Контрольно-счетной палаты по результатам экспертиз проектов решений о бюджете направлены в адрес глав и председателей Советов муниципальных образований. Рекомендовано принять проекты решений о бюджете с учетом замечаний и предложений, изложенных в заключениях.

Все нарушения и недостатки, установленные Контрольно-счетной палатой, устранены при принятии решений о бюджете. 

В июне 2020 года по поручению главы муниципального образования  Темрюкский  район  проведено внеплановое экспертно-аналитическое мероприятие по теме «Оценка  расходования бюджетных средств на приобретение жилых помещений гражданам Российской Федерации, лишившимся жилого помещения в результате чрезвычайной ситуации, произошедшей на территории Таманского сельского поселения муниципального образования Темрюкский район   9 сентября 2019 года».
Объект экспертно-аналитического мероприятия – администрация муниципального образования Темрюкский район.

Обследуемый период: 2019-2020 годы.

В ходе мероприятия изучены качество подготовки нормативных  правовых актов  администрации муниципального образования Темрюкский район, устанавливающих порядок расходования бюджетных средств,  основания расходования бюджетных средств на приобретение жилых помещений, проведена оценка законности и обоснованности предоставления социальных выплат на приобретение жилых помещений (в том числе  оценка формирования списка граждан, лишившихся жилого помещения в результате чрезвычайной ситуации, оценка размера предоставленных социальных выплат на приобретение жилых помещений).

Расходы бюджета муниципального образования Темрюкский район по предоставлению социальных выплат на приобретение жилых помещений гражданам, лишившимся жилого помещения в результате чрезвычайной ситуации, произошедшей на территории Таманского сельского поселения муниципального образования Темрюкский район 9 сентября 2019 года, осуществлялись:

в 2019 году – в общей сумме 29 631,5 тыс. руб., из них за счет средств краевого бюджета 29 483,3 тыс. руб., за счет средств местного бюджета 148,2 тыс. руб.;

в 2020 году – в общей сумме 5 336,5 тыс. руб., из них за счет средств краевого бюджета  5 309,8 тыс. руб., за счет средств местного бюджета                    26,7 тыс. руб.

Списки граждан, имеющих право на получение социальной выплаты, утверждались распоряжениями администрации муниципального образования Темрюкский район (список граждан в количестве 36 человек и список граждан в количестве 6 человек).

Гражданами-получателями социальной выплаты и членами их семей приобретены 13 жилых помещений, расположенных на территории Краснодарского края (в том числе 12 – на территории муниципального образования Темрюкский район и 1 – на территории муниципального образования Красноармейский район).

В ходе экспертно-аналитического мероприятия отражены недостатки в содержании нормативных  правовых актов  администрации муниципального образования Темрюкский район (возможность двойного толкования правовых норм, наличие пробелов в регулировании отдельных вопросов).

Отмечено, что по документам, представленным гражданами на приобретенные жилые помещения, однозначно определить, отвечают ли приобретенные жилые помещения установленным для них требованиям, не представляется возможным.
Администрации района даны соответствующие рекомендации.

Контрольно-счетной палатой в октябре 2020 года проведена финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ, предлагаемых администрацией муниципального образования Темрюкский район к реализации с 2021 года:

1) муниципальной программы муниципального образования Темрюкский район «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»,
2) муниципальной программы муниципального образования Темрюкский район «Создание и ведение государственной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности»,
3) муниципальной программы муниципального образования Темрюкский район «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности».
Финансово-экономическая экспертиза проведена в форме экспертно-аналитических мероприятий, в ходе которых сделаны замечания к содержанию текстовых частей программ, внесены предложения об уточнении объемов финансирования отдельных программных мероприятий.

Аудит закупок

В отчетном году, руководствуясь статьей 98 Федерального закона                     № 44-ФЗ, Контрольно-счетная палата проводила аудит в сфере закупок (законность, целесообразность, обоснованность, результативность и своевременность закупок).

Аудит в сфере закупок проводился  в составе  контрольных мероприятий, в программу проведения которых включался соответствующий  вопрос (всего 5мероприятий).
 Проведение аудита закупок в составе иного мероприятия делает последнее многосторонним, позволяет осуществлять сразу два полномочия Контрольно-счетной палаты и имеет большую практическую значимость для объекта проверки. 
Объем закупок, охваченных  аудитом, составил 110 153 тыс. руб.,  установлены  нарушения законодательства о контрактной системе  на сумму  37 045 тыс.руб.
 Отмечено много нарушений процедурного характера, не имеющих стоимостную оценку. Нарушения допускались на разных стадиях осуществления закупок. Информация о выявленных нарушениях в сфере закупок в составе   контрольных мероприятий изложена выше.
Реализация результатов контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий

Результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты, доводились до сведения руководителей объектов проверки. По итогам каждого проведенного мероприятия Контрольно-счетная палата готовила и направляла в адрес объектов мероприятий предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков либо вносила соответствующие представления.

Наиболее значимые результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий докладывались главе муниципального образования Темрюкский район, председателю Совета муниципального образования Темрюкский район, а также обсуждались на  рабочих совещаниях с курирующими заместителями главы муниципального образования Темрюкский район и руководителями отраслевых (функциональных) органов местного самоуправления. 
Кроме того, информацию о нарушениях и недостатках,  выявленных в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, Контрольно-счетная палата освещала на учебных семинарах, проводимых в районе  с участием специалистов администрации муниципального образования Темрюкский район и поселений Темрюкского района, и  в виде  обобщенной информации направляла в администрации поселений по электронной почте.
В 2020 году по результатам мероприятий должностными лицами Контрольно-счетной палаты составлено 6  протоколов об административных правонарушениях.  Право должностных лиц муниципальных контрольно-счетных органов составлять протоколы за административные правонарушения, посягающие на права граждан, за административные правонарушения в области финансов, против порядка управления предусмотрено Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и Законом Краснодарского края от 23.07.2003 № 608-K3 «Об административных правонарушениях».

По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях наложены административные штрафы на должностных лиц   на общую сумму  45,0 тыс. руб.
Устранение выявленных нарушений находится на контроле Контрольно-счетной палаты.  Так, из 16 направленных в 2020 году в адрес объектов проверок представлений об устранении выявленных нарушений и недостатков  полностью удовлетворено 14.  Остальные  представления находятся на стадии устранения нарушений.   Продолжают исполняться 2 представления предыдущего отчетного года. 
Реализация результатов проведенных в 2020 году мероприятий  представлена в таблице:
	Наименование показателя
	2020 год
	район
	поселения

	Направлено представлений 
	16
	9
	7

	              удовлетворено представлений
	22
	9
	13

	Направлено предписаний 
	0
	
	

	Признано незаконными действия, предписания Контрольно-счетной палаты
	0
	
	

	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	1 463
	802
	661

	         возмещено денежных средств  в бюджет:
	1 233
	802
	431

	                нецелевое использование  средств
	626
	626
	0

	                неправомерное использование  средств
	581
	150
	431

	                неэффективное использование средств
	26
	26
	0

	         прочее
	230
	0
	230

	Устранены нарушения порядка ведения  бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности, тыс. руб.
	184 649
	2 633
	182 016

	Приняты меры по устранению нарушений действующего законодательства, тыс. руб. 
	138 413
	47 470
	90 943

	Стоимость имущества, по которому устранены нарушения установленного порядка управления и распоряжения имуществом,  тыс. руб.
	42 859
	2 269
	40 590

	Устранено нарушений (порядка ведения бухгалтерского учета, по управлению и распоряжением имуществом и др.), возмещено денежных средств  по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб. в сфера закупок 
	415
	0
	415

	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	14
	9
	5

	Направлено материалов в правоохранительные органы, органы прокуратуры
	19
	5
	14

	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам  Контрольно-счетной палаты
	2
	1
	1

	Количество принятых мер прокурорского реагирования по материалам Контрольно-счетной палаты
	2
	2
	0

	Направлено материалов в иные органы (УФАС, исполнительно-распорядительные органы  и т.д.)
	3
	1
	2

	Количество административных дел возбужденных должностными лицами Контрольно-счетной палаты и по материалам Контрольно-счетной палаты
	10
	7
	3


 Гласность и обеспечение доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты
Контрольно-счетная палата размещает информацию о  деятельности, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и публикует отчет о своей деятельности  на официальном сайте муниципального образования Темрюкский район http://www.temryuk.ru/.  
Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
Затраты на содержание Контрольно-счетной палаты из бюджета муниципального образования Темрюкский район в 2020 году составили                 6 021,0 тыс. руб., в том числе 1 644,7 тыс. руб. по соглашениям с поселениями.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

Темрюкский район                                                                       Н.А. Юркевич
