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АНАЛИТИЧЕСКАЯ  ЗАПИСКА
по результатам проведения экспертизы проекта решения о бюджете  муниципального образования Темрюкский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов и  бюджетов поселений, входящих в состав муниципального образования Темрюкский район, на 2014 год

г.Темрюк                                                                                 «27» декабря 2013 года                                                                               
В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса РФ и на основании заключенных соглашений о передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Темрюкский район (далее – Контрольно-счетная палата) полномочий контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля специалистами Контрольно-счетной палаты в срок с 15.11.2013 по 20.12.2013 проведены плановые экспертно-аналитические мероприятия по экспертизе проекта решения о бюджете муниципального образования Темрюкский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов и проектов решений о бюджетах поселений, входящих в состав муниципального образования Темрюкский район, на 2014 год. 

Экспертизы проектов решений о бюджете муниципального образования Темрюкский район, Темрюкского городского поселения и 10-ти сельских поселений показывают, что органами местного самоуправления бюджетный процесс в целом осуществляется в соответствии с нормами действующего законодательства, в то же время имеют место следующие нарушения:
1. В нарушение статьи 86 Бюджетного кодекса РФ при формировании проекта бюджета поселения на 2014 год:

1) не разработаны бюджетные проектировки по действующим и принимаемым расходным обязательствам (Вышестеблиевское, Курчанское, Старотитаровское сельские поселения); 

2) предусмотрены бюджетные ассигнования без наличия подтверждающих документов на исполнение судебных актов (Темрюкское городское поселение, Старотитаровское сельское поселение); 
3) предусмотрены иные межбюджетные трансферты без принятия нормативно-правовых актов о передаче полномочий муниципальному образованию Темрюкский район:

- на обеспечение проведения выборов и референдумов (Вышестеблиевское сельское поселение);

- на создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно спасательных формирований (Вышестеблиевское, Старотитаровское, Таманское и Фонталовское сельские поселения);

- на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований и государственных библиотек городов Москвы и Санкт-Петербурга (Вышестеблиевское и Старотитаровское сельские поселения);
4) в ходе публичных слушаний по проекту решения «О бюджете Фонталовского сельского поселения Темрюкского района на 2014 год» поступило предложение об уменьшении суммы межбюджетных трансфертов на 56,5 тыс. руб., что не соответствует пункту 1 дополнительного соглашения от 10.10.2013 к Соглашению о передаче контрольно-счетной палате муниципального образования Темрюкский район полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 01.02.2012 № 8.

2. В нарушение статьи 87 Бюджетного кодекса РФ не сформирован плановый сводный реестр расходных обязательств на 2014-2016 годы (Вышестеблиевское, Запорожское, Курчанское и Старотитаровское сельские поселения). 
3. В нарушение части 3 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ  установлены доплаты к пенсии муниципальным служащим, что невозможно в связи с тем, что доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 30 процентов собственных доходов поселения (Вышестеблиевское сельское поселение).
4. В нарушение статьи 172 Бюджетного кодекса РФ проектирование бюджета поселения осуществлено без утверждения муниципальных программ в установленном порядке (Запорожское и Сенное сельские поселения). 

5. В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ в проекте решения о бюджете предусмотрено финансирование долгосрочных целевых программ (муниципальное образование Темрюкский район, Голубицкое, Запорожское, Новотаманское, Старотитаровское и Фонталовское сельские поселения).

6. В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, Порядков разработки программ, утвержденных постановлениями администрации муниципального образования Темрюкский район и сельских поселений, программы утверждены после установленного срока (муниципальное образование Темрюкский район, Курчанское, Старотитаровское и Фонталовское сельские поселения).
7. В нарушение части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ проектом решения о бюджете:

-  не установлены источники финансирования дефицита бюджета (Вышестеблиевское сельское поселение); 

- не отражен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на использование публичных нормативных обязательств (Запорожское, Курчанское и Сенное сельские поселения).
8. В нарушение части второй статьи 184.2 Бюджетного Кодекса РФ одновременно с решением о бюджете в Совет не представлены паспорта муниципальных программ (муниципальное образование Темрюкский район).
9. Положение о бюджетном процессе не приведено в соответствие с действующей редакцией Бюджетного кодекса РФ (муниципальное образование Темрюкский район, Темрюкское городское поселение, Вышестеблиевское, Курчанское, Голубицкое, Сенное, Старотитаровское, Таманское и Фонталовское сельские поселения). 
10. Порядок разработки программ не приведен в соответствие с действующей редакцией Бюджетного кодекса РФ (муниципальное образование Темрюкский район, Темрюкское городское поселение, Голубицкое, Запорожское, Краснострельское, Курчанское, Новотаманское, Сенное, Старотитаровское, Таманское и Фонталовское сельские поселения). 

11. Расходы на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления превышают норматив, установленный постановлением Главы (губернатора) Краснодарского края от 29.08.2013 № 968 (сельские поселения: Старотитаровское – на сумму 270,7 тыс.руб. и Таманское – на сумму 891,9 тыс.руб.).

12. При формировании расходов бюджета на 2014 год не учтено (учтено не в полном объеме) увеличение расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений, муниципальных служащих, а также выплата денежного вознаграждения лицу, замещающему муниципальную должность, с 01.10.2014 на 5,5% (Новотаманское, Вышестеблиевское – в сумме 1512,4 тыс.руб.).  Стоит отметить, что в случае увеличения оплаты труда до полного объема Вышестеблиевским сельским поселением, расходы превысят норматив, установленный постановлением Главы (губернатора) Краснодарского края от 29.08.2013 № 968, на 324,1 тыс.руб.

13. Установленный проектом решения о бюджете поселения верхний предел муниципального долга на 01.01.2015, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям, не соответствует реальному объему муниципального долга на 1 441,0 тыс.руб. (Новотаманское сельское поселение). 

14. Не в полном объеме учтены ассигнования на обслуживание муниципального долга (Курчанское сельское поселение).
15. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, установленный проектом решения о бюджете на 2014 год, не соответствует сумме расходов на обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга, утвержденной приложениями к проекту решения о бюджете на сумму 62,6 тыс.руб.(Старотитаровское сельское поселение).  
16. Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2014 год и плановый период 2015 и 2016  годов не соответствует дифференцированным нормативам отчислений от акцизов на нефтепродукты (муниципальное образование Темрюкский район).
17. В нарушение пункта 8 решения Совета Новотаманского сельского поселения Темрюкского района от 20.09.2013 № 274 в объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Новотаманского сельского поселения включены средства, направленные на организацию пропаганды и агитации безопасности дорожного движения в поселении с использованием наружной социальной рекламы.

18. При составлении бюджетных ассигнований на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов не в полном объеме отражены вновь принимаемые расходные обязательства (муниципальное образование Темрюкский район). 

19. Необоснованное снижение поступлений по ряду доходных источников в 2014 году к ожидаемому исполнению за 2013 год (Вышестеблиевское,  Краснострельское, Курчанское, Сенное и Таманское сельские поселения). 
20. Необоснованное занижение доходной части проекта решения о бюджете на 2014 год (Темрюкское городское поселение, Вышестеблиевское, Голубицкое, Запорожское, Краснострельское, Курчанское, Новотаманское, Сенное, Старотитаровское и Фонталовское сельские поселения). 
21. Не представлены расчеты поступлений по ряду доходов либо представленные расчеты не позволяют проверить полноту и достоверность предусмотренной в проекте бюджета суммы доходов на 2014 год (муниципальное образование Темрюкский район, Темрюкское городское поселение и все  сельские поселения).
22. При подготовке проекта бюджета не качественно (недостаточно качественно) разработана текстовая часть проекта решения о бюджете, допущены технические ошибки в приложениях к проекту бюджета (муниципальное образование Темрюкский район, Темрюкское городское поселение и все сельские поселения).
23. Разработка проекта решения о бюджете на 2014 год произведена с отклонениями от приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (муниципальное образование Темрюкский район, Темрюкское городское поселение и все сельские поселения).
На многие допущенные нарушения было указано в заключениях Контрольно-счетной палаты муниципального образования Темрюкский район  на проект решения о бюджете поселения на 2013 год (Темрюкское городское поселение, Вышестеблиевское, Курчанское, Сенное, Старотитаровское и Фонталовское сельские поселения). 
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