3

Анализ расходов местных бюджетов на закупки, 
связанные с новогодними праздниками
Контрольно-счетная палата муниципального образования Темрюкский район, руководствуясь статьей  98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон                № 44-ФЗ) и обращением Контрольно-счетной палаты Краснодарского края,  в декабре 2015 года провела аудит в сфере закупок в виде экспертно-аналитического мероприятия по теме: «Анализ расходов местных бюджетов на закупки, связанные с новогодними праздниками». Заключение по итогам мероприятия утверждено коллегией Контрольно-счетной палаты муниципального образования Темрюкский район 22.01.2016.  Период аудита закупок – 2014-2015 годы.

Закупки, связанные с новогодними праздниками, в Темрюкском районе в 2014-2015 годах предусматривались в шести муниципальных образованиях – в муниципальном образовании Темрюкский район, в Темрюкском городском поселении и в четырех сельских поселениях (Вышестеблиевском, Запорожском, Новотаманском и Сенном сельских поселениях).
Общая сумма закупок, связанных с новогодними праздниками, в                    2014 году составила 351 тыс. руб. На 2015 год планировалось осуществление закупок на сумму 652,4 тыс. руб. или на 85,88 % больше, чем в 2014 году. 
Доля закупок, связанных с новогодними праздниками и осуществленных в 2014 году, являлась незначительной (например, доля закупок администрации муниципального образования Темрюкский район – 0,01% к общему объему закупок за 2014 год,  администрации Темрюкского городского поселения – 0,153%). Доля закупок, осуществленных в 2015 году, не определялась, так как экспертно-аналитическое мероприятие проводилось до окончания финансового года. 
В 2014 году закупки конкурентным способом не проводились.                             В 2015 году конкурентным способом планировалось проведение 39,68 % закупок. 
Аудит закупок проводился выборочно, объекты аудита закупок:

1) администрация муниципального образования Темрюкский район;

2) администрация Темрюкского городского поселения Темрюкского района;

3) администрация Сенного сельского поселения Темрюкского района;

4) муниципальное бюджетное учреждение культуры «Сенная централизованная клубная система» Сенного сельского поселения Темрюкского района;

5) муниципальное бюджетное учреждение культуры «Ильичевская централизованная клубная система» Запорожского сельского поселения Темрюкского района (далее – МБУК «Ильичевская ЦКС»).

Объем средств, охваченных аудитом  в сфере закупок, составил                  629,6 тыс. руб. 
Предметами анализируемых закупок в 2014 году являлись: подарочные наборы из конфет, новогодняя сувенирная продукция, новогодние украшения, канцтовары для использования в качестве призов, новогодние поздравительные открытки, новогодние игрушки, наборы кондитерских изделий, букет цветов. Предметы анализируемых закупок в 2015 году: новогодние подарки, призы (канцтовары, сувениры). 
Наборы кондитерских изделий вручены детям из многодетных и неблагополучных семей, опекаемым детям, детям-инвалидам,  детям из семей, попавших в трудную жизненную ситуацию. Канцтовары, сувениры  использованы в качестве поощрения участникам конкурсов на детских и молодежных новогодних мероприятиях.
Большинство объектов экспертно-аналитического мероприятия, за исключением МБУК «Ильичевская ЦКС», в обследуемом периоде планировали и осуществляли закупки, связанные с новогодними праздниками, в рамках муниципальных программ.
По результатам аудита закупок объектам экспертно-аналитического мероприятия внесены следующие предложения (в соответствующих справках, подготовленных по каждому объекту):
1) при организации закупочной деятельности:

 - руководствоваться Методическими рекомендациями по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденными Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567;

- не допускать несоответствия информации об объекте закупок, содержащейся в извещениях, и информации, отраженной в спецификациях (техническом задании), размещаемых на официальном сайте вместе с  извещениями;
2) включать в муниципальные контракты (договоры), заключаемые с единственным поставщиком, условие об ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальными контрактами (договорами).

В муниципальных контрактах (в проектах муниципальных контрактов), заключаемых по результатам проведения конкурентного способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей):
- устанавливать размер пени, начисляемой за ненадлежащее исполнение обязательств поставщиком в соответствии с частью 7 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (далее – Правила определения размера штрафа); 
- прописывать порядок расчета пени за просрочку исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, в строгом соответствии с Правилами определения размера штрафа (пункты 6 – 8);

3) во исполнение пункта 3 статьи 455 Гражданского кодекса РФ при заключении муниципальных контрактов (договоров) согласовывать условие о товаре (конкретизировать качественные характеристики товара);

4) соблюдать сроки оплаты по муниципальным контрактам (договорам);

5) проводить экспертизу результатов по исполненным муниципальным контрактам (договорам) в соответствии со статьей 94 Федерального закона       № 44-ФЗ;

6) при составлении первичных учетных документов соблюдать требования, предусмотренные частью 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Осуществлять списание материальных запасов и  прочих расходов с учетом Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению». 

Прописать порядок списания материальных ценностей, приобретенных по статье 290 КОСГУ как подарочная и сувенирная продукция, не предназначенная для дальнейшей перепродажи и не относящаяся к материальным запасам, в учетной политике учреждения;
7) в случае отсутствия кассовых чеков принимать к учету (утверждению) товарные чеки только при их соответствии требованиям, установленным пунктом 3 Положения об осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники, утвержденного постановлением  Правительства   РФ  от 06.05.2008 № 359;
8) при разработке муниципальных программ определять объем финансирования по каждому мероприятию муниципальной программы);

9) осуществлять закупки согласно объему финансирования, предусмотренному по конкретному мероприятию муниципальной программы (в случае перераспределения объема финансирования своевременно вносить соответствующие изменения в муниципальную программу).  

Копия заключения направлена для сведения главе и председателю Совета муниципального образования Темрюкский район.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

Темрюкский район                                                                               Н.А. Юркевич

Ю.С. Степанченко
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