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	ПРИЛОЖЕНИЕ 


УТВЕРЖДЕНЫ
 распоряжением  председателя 
Контрольно-счетной палаты 
муниципального образования 
Темрюкский район
от 25.05.2020  № 17-р




МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
[bookmark: bookmark1]по возбуждению дел об административных правонарушениях должностными лицами Контрольно-счетной палаты 
муниципального образования Темрюкский район


Настоящие Методические рекомендации разработаны в целях оказания практической помощи должностным лицам Контрольно-счетной палаты муниципального образования Темрюкский район (далее – Контрольно-счетная палата), уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях (далее также – уполномоченные лица), при выявлении признаков состава административного правонарушения в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля и при оформлении протокола об административном правонарушении.

1. Общие положения

1.1. В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 14 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» должностные лица Контрольно-счетной палаты имеют право составлять протоколы об административных правонарушениях, если такое право предусмотрено законодательством Российской Федерации.
В соответствии с частью 7 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) должностные лица органов местного самоуправления, перечень которых устанавливается законами субъектов Российской Федерации, вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1,  , ,  статьи 19.5, статьей 19.7 КоАП РФ, при осуществлении муниципального контроля, а об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.21, 7.32.6 ,15.1, 15.14 - 15.15.16, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частями 20 и 20.1 статьи 19.5, статьями 19.6 и 19.7 КоАП РФ, – при осуществлении муниципального финансового контроля.
Согласно частям 6 и 7  ст. 12.2 Закона Краснодарского края от 23.07.2003 № 608-K3 «Об административных правонарушениях»:
протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частями 1, 31, 32  статьи 19.5, статьей 19.7 КоАП РФ, при осуществлении муниципального контроля на территории Краснодарского края вправе составлять председатели, заместители председателей и аудиторы контрольно-счетных органов муниципальных образований Краснодарского края;
протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.21, 7.32.6, 15.1, 15.14 - 15.15.16, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частями 20 и 20.1  статьи 19.5, статьями 19.6 и 19.7 КоАП РФ, при осуществлении муниципального финансового контроля на территории Краснодарского края вправе составлять председатели, заместители председателей, аудиторы, главные инспекторы, ведущие инспекторы и старшие инспекторы контрольно-счетных органов муниципальных образований Краснодарского края.
1.2. Перечень статей КоАП РФ, по которым должностные лица Контрольно-счетной палаты уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях:
а) административные правонарушения, посягающие на права граждан:
статья 5.21 – несвоевременное перечисление средств избирательным комиссиям, комиссиям референдума, кандидатам, избирательным объединениям, инициативным группам по проведению референдума, иным группам участников референдума;
б) административные правонарушения в области охраны собственности:
статья 7.32.6 – заведомо ложное экспертное заключение в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
в) административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг, добычи, производства, использования и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней:
статья 15.1 – нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, а также нарушение требований об использовании специальных банковских счетов,
статья 15.14 – нецелевое использование бюджетных средств,
статья 15.15 – невозврат либо несвоевременный возврат бюджетного кредита,
статья 15.15.1 – неперечисление либо несвоевременное перечисление платы за пользование бюджетным кредитом,
статья 15.15.2  – нарушение условий предоставления бюджетного кредита,
статья 15.15.3  – нарушение порядка и (или) условий предоставления межбюджетных трансфертов,
статья 15.15.4  – нарушение условий предоставления бюджетных инвестиций,
статья 15.15.5  – нарушение условий предоставления субсидий,
статья 15.15.5-1 – невыполнение государственного (муниципального) задания,
статья15.15.6 – нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности,
статья 15.15.7  – нарушение порядка формирования и представления (утверждения) сведений (документов), используемых при составлении и рассмотрении проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,
статья 15.15.8  – нарушение запрета на предоставление бюджетных кредитов и (или) субсидий,
статья 15.15.9  – несоответствие бюджетной росписи сводной бюджетной росписи,
статья 15.15.10  – нарушение порядка принятия бюджетных обязательств,
статья 15.15.11 – нарушение сроков распределения, отзыва либо доведения бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств,
статья 15.15.12  – нарушение запрета на размещение бюджетных средств,
статья 15.15.13  –  нарушение сроков обслуживания и погашения государственного (муниципального) долга,
статья 15.15.14 – нарушение срока направления информации о результатах рассмотрения дела в суде,
статья 15.15.15 – нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания,
статья 15.15.16 –нарушение исполнения платежных документов и представления органа Федерального казначейства;
г) административные правонарушения против порядка управления:
часть 1 статьи 19.4 – неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), государственный финансовый контроль, должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа, осуществляющего муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль,
статья 19.4.1 – воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля,
часть 1 статьи  19.5 – невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства,
часть 20 статьи 19.5 – невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа государственного (муниципального) финансового контроля,
часть 20.1 статьи 19.5 – повторное совершение должностным лицом административного правонарушения, предусмотренного частью 20 статьи 19.5 КоАП РФ,
часть 31 статьи 19.5 – невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа, осуществляющего муниципальный контроль за выполнением единой теплоснабжающей организацией в системе теплоснабжения мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения, в случаях, установленных Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О теплоснабжении»,
часть 32 статьи 19.5 – повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 31 статьи 19.5 КоАП РФ,
статья 19.6 – непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения,
статья 19.7 – непредставление сведений (информации).
1.3. В настоящих Методических рекомендациях применяются следующие понятия:
событие административного правонарушения – противоправное, виновное действие (бездействие) юридического или должностного лица, за которое законодательством об административных правонарушениях установлена административная ответственность;
состав административного правонарушения – совокупность юридически значимых признаков административного правонарушения, включающих в себя: объект административного правонарушения, объективную сторону административного правонарушения, субъект административного правонарушения, субъективную сторону административного правонарушения;
объект административного правонарушения – совокупность правоотношений, охраняемых законодательством об административных правонарушениях в финансово-бюджетной сфере;
объективная сторона административного правонарушения – внешние признаки, характеризующие противоправное действие или бездействие, результат посягательства, причинную связь между деянием и наступившими последствиями, место, время, обстановку, способ, орудия и средства совершенного административного правонарушения;
субъекты административного правонарушения – граждане, индивидуальные предприниматели, юридические и должностные лица;
гражданин – лицо, достигшее к моменту совершения административного правонарушения возраста шестнадцати лет;
должностное лицо – лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях. Физические лица, осуществляющие деятельность в области проведения экспертизы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, совершившие административное правонарушение, предусмотренное статьей 7.32.6 КоАП РФ, несут административную ответственность как должностные лица;
юридическое лицо – организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, имеющее самостоятельный баланс и (или) смету;
индивидуальный предприниматель – лицо, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, при совершении административного правонарушения, индивидуальный предприниматель несет административную ответственность как должностное лицо, если нормами КоАП РФ не установлено иное;
субъективная сторона административного правонарушения – виновный характер действий (бездействия), выразившихся в морально-этическом и психическом отношении конкретного лица к совершаемому им деянию и его последствиям;
вина юридического лица – юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению;
вина должностного лица – должностное лицо признается виновным в совершении административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей (умышленно или по неосторожности);
умышленное административное правонарушение – правонарушение совершенное лицом, сознававшим противоправный характер своего действия (бездействия), предвидевшим его вредные последствия и желавшим наступления таких последствий или сознательно их допускавшим либо относившимся к ним безразлично;
административное правонарушение по неосторожности – правонарушение совершенное лицом, предвидевшим возможность наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывавшее на предотвращение таких последствий либо не предвидевшее возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть;
малозначительность административного правонарушения – действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений. Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, характеризующими малозначительность правонарушения;
протокол об административном правонарушении – процессуальный документ, фиксирующий фактические данные, имеющие значение  для  правильного  разрешения  дела  об  административном правонарушении, и содержащий, в том числе, позицию лица, в отношении которого данное дело возбуждено, и его подпись, что является средством обеспечения  достоверности  указанного  документа.
1.4. Алгоритм действий должностных лиц Контрольно-счетной палаты при осуществлении производства по делам об административных правонарушениях приведен в приложении № 1 к настоящим Методическим рекомендациям.

2. Срок давности привлечения к административной ответственности

2.1. В силу положений статьи 4.5 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев, в случае рассмотрения дела об административном правонарушении судьей –  по истечении трех месяцев со дня совершения административного правонарушения.
2.2. За нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов,	регулирующих бюджетные правоотношения, законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух лет со дня совершения административного правонарушения.
2.3. За административные правонарушения, влекущие применение административного наказания в виде дисквалификации, лицо может быть привлечено к административной ответственности не позднее одного года со дня совершения административного правонарушения, а при длящемся административном правонарушении - не позднее одного года со дня его обнаружения, если частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ не предусмотрен более длительный срок давности привлечения к административной ответственности.
При длящемся административном правонарушении сроки начинают исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения. Днем обнаружения длящегося административного правонарушения считается день, когда должностное лицо, уполномоченное составлять протокол об административном правонарушении, выявило факт совершения административного правонарушения. Указанный день определяется исходя из характера конкретного правонарушения, а также обстоятельств его совершения и выявления.
При этом под длящимся административным правонарушением следует понимать действие (бездействие), выражающееся в длительном непрекращающемся невыполнении или ненадлежащем выполнении возложенных на лицо обязанностей и характеризующееся непрерывным осуществлением противоправного деяния. Административные правонарушения, выражающиеся в невыполнении обязанности к конкретному сроку, не могут быть рассмотрены в качестве длящихся.
2.4. Сроки привлечения к административной ответственности по статьям КоАП РФ, по которым должностные лица Контрольно-счетной палаты уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях:

	Статья КоАП РФ
	Срок давности
	Примечание

	5.21
	1 год
	

	7.32.6
	для юридических лиц -  3 месяца,
для должностных лиц - 1 год
	

	15.1
	1 год
	По вопросу длительности срока давности судебная практика неоднозначна. Часть судов применяет специальный годичный срок, другая часть - общий двухмесячный.

	15.14
	2 года
	

	15.15
	2 года
	

	15.15.1
	2 года
	

	15.15.2
	2 года
	

	15.15.3
	2 года
	

	15.15.4
	2 года
	

	15.15.5
	2 года
	

	15.15.5-1
	2 года
	

	15.15.6
	2 года
	

	15.15.7
	2 года
	

	15.15.8
	2 года
	

	15.15.9
	2 года
	

	15.15.10
	2 года
	

	15.15.11
	2 года
	

	15.15.12
	2 года
	

	15.15.13
	2 года
	

	15.15.14
	2 года
	

	15.15.15
	2 года
	

	15.15.16
	2 года
	

	19.4 часть 1
	3 месяца
	

	19.4.1
	граждане - 3 месяца
должностные лица - 3 месяца 
(для части 3 - 1 год)
юридические лица - 3 месяца
	

	19.5 часть 1
	граждане - 3 месяца
должностные лица - 1 год
юридические лица - 3 месяца
	

	19.5 часть 20
	1 год
	

	19.5 часть 20.1
	1 год
	

	19.5 часть 31
	3 месяца
	

	19.5 часть 32
	3 месяца
	

	19.6
	3 месяца
	

	19.7
	3 месяца
	




3. Возбуждение дела об административном правонарушении

3.1. В силу положений статьи 28.1 КоАП РФ поводами к возбуждению дела об административном правонарушении являются:
1) непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения;
2) поступившие из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных объединений материалы, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения;
	3) сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах массовой информации, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения.
Указанные выше материалы, сообщения, заявления подлежат рассмотрению должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях.
3.2. Дело об административном правонарушении может быть возбуждено должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, только при наличии хотя бы одного из указанных поводов и достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения.
3.3. Дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента:
1) составления протокола об административном правонарушении;
2) вынесения определения о возбуждении дела об административном правонарушении при необходимости проведения административного расследования, предусмотренного статьей 28.7 КоАП РФ, согласно которой в случаях, если после выявления административного правонарушения в области законодательства о выборах и референдумах (статья 5.21 КоАП РФ), в области бюджетного законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения (статьи 15.1, 15.14 – 15.15.16 КоАП РФ), законодательства о теплоснабжении (части 31,32 статьи 19.5 КоАП РФ), о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц (статья 7.32.6 КоАП РФ) осуществляются экспертиза или иные процессуальные действия, требующие значительных временных затрат, проводится административное расследование.
3.4. Протокол об административном правонарушении, определение о возбуждении дела об административном правонарушении, постановление о прекращении дела об административном правонарушении    подлежат регистрации в журнале учета с присвоением номера.
Ведение журнала учета осуществляется заместителем председателя Контрольно-счетной палаты (в период его временного отсутствия – председателем Контрольно-счетной палаты).
3.5. Обстоятельствами, исключающими производство по делу об административном правонарушении, в соответствии со статьей 24.5 КоАП РФ являются:
1) отсутствие события административного правонарушения;
2) отсутствие состава административного правонарушения, в том числе недостижение физическим лицом на момент совершения противоправных действии (бездействия) возраста 16-ти лет, или невменяемость физического лица, совершившего противоправные действия (бездействие);
3) действия лица в состоянии крайней необходимости, а именно не является административным правонарушением причинение лицом вреда охраняемым законом интересам в состоянии крайней необходимости, то есть для устранения опасности, непосредственно угрожающей личности и правам данного лица или других лиц, а также охраняемым законом интересам общества или государства, если эта опасность не могла быть устранена иными средствами и если причиненный вред является менее значительным, чем предотвращенный вред;
4) издание акта амнистии, если такой акт устраняет применение административного наказания;
5) признание утратившими силу закона или его положения, устанавливающих административную ответственность за содеянное, за исключением случая одновременного вступления в силу положений закона, отменяющих административную ответственность за содеянное и устанавливающих за то же деяние уголовную ответственность;
6) истечение сроков давности привлечения к административной ответственности;
7) наличие по одному и тому же факту совершения противоправных действий (бездействия) лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, постановления о назначении административного наказания, либо постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении, либо постановления о возбуждении уголовного дела;
8) смерть физического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.
9) внесение в единый государственный реестр юридических лиц записи о ликвидации юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, на основании определения арбитражного суда о завершении конкурсного производства в соответствии с законодательством о несостоятельности (банкротстве).
3.6. В случае, если во время производства по делу об административном правонарушении будет установлено, что главой муниципального образования, возглавляющим местную администрацию, иным должностным лицом местного самоуправления, руководителем муниципального учреждения вносилось или направлялось в соответствии с порядком и сроками составления проекта соответствующего местного бюджета предложение о выделении бюджетных ассигнований на осуществление соответствующих полномочий органа местного самоуправления, выполнение муниципальным учреждением соответствующих уставных задач и при этом бюджетные ассигнования на указанные цели не выделялись, производство по делу об административном правонарушении в отношении указанных должностных лиц и муниципальных учреждений подлежит прекращению.


4. Составление и направление протокола 
об административном правонарушении

4.1. Протокол об административном правонарушении составляется уполномоченным лицом Контрольно-счетной палаты, обнаружившим правонарушение, немедленно после выявления совершения административного правонарушения.
В случае если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о физическом лице, должностном лице или сведений о юридическом лице, в отношении которых возбуждается дело об административном правонарушении, протокол об административном правонарушении составляется немедленно после их выяснения (получения). 
4.2. Протоколы об административных правонарушениях составляются отдельно в отношении юридического лица и в отношении должностного лица.
4.3. Лица, привлекаемые к административной ответственности, должны заблаговременно уведомляться в установленном порядке о времени и месте составления протокола об административном правонарушении для реализации прав данных лиц, установленных законом и требованиями статьи 28.2 КоАП РФ.
Уведомление (извещение) о времени и месте составления протокола об административном правонарушении (приложение № 2 к Методическим рекомендациям) вручается под расписку либо высылается лицу, в отношении которого возбуждается  дело об административном производстве, или законному представителю юридического лица по средствам почтовой связи заказным письмом с уведомлением о вручении или нарочным с отметкой уполномоченного лица о получении документа.
4.4. Составление протокола об административном правонарушении в отношении физического лица, должностного лица должно осуществляться в его присутствии. При этом истребуются документы, содержащие сведения о нарушителе (паспорт, документ, удостоверяющий служебное положение, при необходимости документ об  изменении фамилии (имени, отчества)).
Составление протокола об административном правонарушении в отношении юридического лица должно осуществляться в присутствии его законного представителя. При составлении протокола об административном правонарушении должны быть истребованы документы, подтверждающие статус юридического лица (свидетельство о регистрации и документы, содержащие указание ИНН), а от его законного представителя – паспорт, документ, удостоверяющий его служебное положение, доверенность.
В случае неявки физического лица (законного представителя физического лица), должностного лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, для составления протокола об административном правонарушении в место и ко времени, указанному в уведомлении, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствии, при этом в протоколе об административном правонарушении делается соответствующая запись с указанием реквизитов уведомления и даты его получения. 
4.5. Уполномоченное лицо Контрольно-счетной палаты выясняет, владеет ли лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, русским языком и нуждается ли он в услугах переводчика, что удостоверяется подписью данного лица.   В случае если указанное лицо не владеет русским языком, уполномоченное лицо Контрольно-счетной палаты привлекает переводчика в порядке, установленном статьей 25.10 КоАП РФ. Переводчик предупреждается об административной ответственности по статье 17.9 КоАП РФ за заведомо неправильный перевод.
4.6. Должностному лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, разъясняются их права и обязанности, предусмотренные статьей 51 Конституции РФ и соответствующими положениями главы 25 КоАП РФ (в том числе о праве знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника), о чем делается запись в протоколе.
Объяснения могут быть получены как в самом протоколе, так и на отдельном бланке.
4.7. Согласно части 2 статьи 28.2 КоАП РФ в протоколе об административном правонарушении указываются:
а) дата и место составления протокола об административном правонарушении. При этом  дата составления протокола и дата совершения административного правонарушения не являются идентичными, тождественными понятиями, в связи с чем они могут не совпадать;
б) должность, фамилия и инициалы уполномоченного лица Контрольно-счетной палаты, составившего протокол;
в) сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении (фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, адрес регистрации и места жительства, серия, номер документа удостоверяющего личность  –  для граждан; аналогичные данные заполняются для индивидуальных предпринимателей с указанием номера свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя; в отношении юридических лиц указываются – наименование, адрес места регистрации в соответствии с учредительными документами, адрес фактического места нахождения, номер государственной регистрации в налоговом органе в качестве юридического лица (ОГРН), ИНН;
г) фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие;
д) место, время совершения и событие административного правонарушения;
е) статья (часть) КоАП РФ, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение;
ж) объяснение должностного лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело;
з) иные сведения, необходимые для разрешения дела.
В протоколе также отражаются:
а) данные об обстоятельствах обнаружения административного правонарушения;
б) нормы закона, которые были нарушены;
в) указание на виновность лица в совершении административного правонарушения;
г) ссылки на все доказательства, собранные в ходе административного производства (направленные запросы, полученные ответы, истребованные документы, объяснения, акты проверки, представления, отчеты, приказы, распоряжения, учредительные документы, фото таблицы и т.п.).
Копии документов, имеющих отношение к делу и являющихся приложением к протоколу об административном правонарушении, заверяются в установленном законом порядке, в случае, если при проверке применялись средства видео(фото) фиксации, то в протоколе необходимо отражать данный факт.
Рекомендуемая форма протокола приведена в приложении № 3 к настоящим Методическим рекомендациям.
4.8. Должностному лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу.
4.9. Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом Контрольно-счетной палаты, его составившим, гражданином, должностным лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа указанных лиц от подписания протокола, а также в случае неявки гражданина, должностного лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие, о чем делается соответствующая запись в протоколе. 
4.10. Копия протокола об административном правонарушении вручается должностному лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, под расписку.
Если протокол составлялся в отсутствие субъекта правонарушения, то копия протокола об административном правонарушении направляется ему в течение трех дней со дня составления указанного протокола заказным письмом с уведомлением о вручении, которое приобщается к материалам дела об административном правонарушении.
4.11. Уполномоченному лицу Контрольно-счетной палаты следует учесть все требования, предъявляемые к составлению протокола об административном правонарушении, не соблюдение которых может послужить органу, уполномоченному рассматривать административные дела, основанием для вынесения определения о возвращении протокола об административном правонарушении.
Существенным недостатком протокола является отсутствие данных, прямо перечисленных в части 2 статьи 28.2 КоАП РФ, и иных сведений в зависимости от их значимости для конкретного дела об административном правонарушении (например, отсутствие данных о том, владеет ли лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении языком, на котором ведется производство по делу, а также данных о предоставлении переводчика при составлении протокола и т.п.).
Отсутствие предусмотренных КоАП РФ разъяснений и предупреждений в протоколе может быть признано  судом  нарушением,  влекущим  невозможность  использования доказательств при рассмотрении дела об административном правонарушении.
4.12. Протокол об административном правонарушении с документами, являющимися доказательствами совершения административного правонарушения (материалами проверки), в течение трех суток с момента составления протокола об административном правонарушении (статья 28.8 КоАП РФ) направляются судье, уполномоченному рассматривать дело об административном правонарушении. 
Готовит документы об административном правонарушении в органы, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, должностное лицо Контрольно-счетной палаты, составившее протокол об административном правонарушении. 
4.13. Контрольно-счетная палата является администратором доходов бюджета по штрафам, полученным при рассмотрении административных дел, возбужденных ее уполномоченными должностными лицами, в связи с чем в сопроводительном письме судье, уполномоченному рассматривать дело об административном правонарушении, указываются КБК и реквизиты Контрольно-счетной палаты (ИНН, КПП, р/счет) для перечисления административного штрафа.

5. Составление  определения о возбуждении дела 
об административном правонарушении  и 
проведении административного расследования

5.1. Административное  расследование  при  выявлении административного нарушения в области бюджетного законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, проводится в  случае  если  осуществляются  экспертиза  или  иные процессуальные действия, требующие значительных временных затрат.
5.2.  Административное расследование представляет собой комплекс требующих  значительных  временных  затрат  процессуальных  действий уполномоченных лиц Контрольно-счетной палаты, направленных на выяснение всех обстоятельств административного  правонарушения,  их  фиксирование,  юридическую квалификацию и процессуальное оформление. Проведение административного расследования должно состоять из реальных действий, направленных на получение необходимых сведений, в том числе путем проведения экспертизы, установления свидетелей, допроса лиц, проживающих в другой местности.
5.3.  Административное расследование проводится по месту совершения или выявления административного правонарушения.
5.4. Решение  о  возбуждении  дела  об  административном правонарушении  и  проведении административного расследования принимается уполномоченным лицом Контрольно-счетной палаты, обнаружившим правонарушение, в виде определения о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования (далее – определение о возбуждении дела об административном правонарушении) немедленно после выявления факта совершения административного правонарушения.
5.5. Лицо, в отношении которого выносится определение о возбуждении дела об административном правонарушении, должно заблаговременно быть уведомлено о времени и месте составления определения.
Уведомление (извещение) о времени и месте составления определения о возбуждении дела об административном правонарушении (приложение № 4 к настоящим Методическим рекомендациям) вручается под расписку либо высылается лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, или законному представителю лица, посредством почтовой связи заказным письмом с уведомлением о вручении или нарочным с отметкой уполномоченного лица о получении документа.
В случае неявки физического лица (законного представителя физического лица), должностного лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, определение о возбуждении дела об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия определения о возбуждении дела об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого оно составлено, в течение трех дней со дня составления указанного определения.
5.6. В определении о возбуждении дела об административном правонарушении указываются:
а) дата и место составления определения;
б) должность, фамилия и инициалы лица, составившего определение;
в) повод для возбуждения дела об административном правонарушении (непосредственное обнаружение уполномоченными лицами Контрольно-счетной палаты достаточных данных, указывающих на наличие административного правонарушения);
г) данные,  указывающие  на  наличие  события  административного правонарушения;
д) статья (часть) КоАП РФ, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение;
е) лицо, в отношении которого выносится определение о возбуждении административного правонарушения.
Образец  определения  о  возбуждении  дела об административном правонарушении приведен в приложении № 5 к настоящим Методическим рекомендациям.
5.7. При  вынесении  определения  о  возбуждении  дела  об  административном правонарушении физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также иным участникам производства по делу об административном правонарушении (например, свидетелям) уполномоченным лицом Контрольно-счетной палаты в обязательном порядке разъясняются их права и обязанности, предусмотренные Конституцией РФ, КоАП РФ (по аналогии с протоколом об административном правонарушении), о чем делается запись в определении (часть 3 статьи 28.7 КоАП РФ).
5.8. Копия определения о возбуждении дела об административном правонарушении в течение суток вручается под расписку либо высылается физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено (часть 3.1 статьи 28.7 КоАП РФ).
5.9. Срок проведения административного расследования не может превышать один месяц с момента возбуждения дела об административном правонарушении.
5.10. В исключительных случаях указанный срок по письменному ходатайству уполномоченного лица, в производстве которого находится дело, может быть продлен председателем Контрольно-счетной палаты на срок не более одного месяца (часть 5 статьи 28.7 КоАП РФ).
Решение о продлении срока проведения административного расследования принимается в виде определения. Проект определения о продлении срока проведения административного расследования составляется уполномоченным лицом Контрольно-счетной палаты.
В определении о продлении срока проведения административного расследования указываются дата и место составления определения, должность, фамилия и инициалы лица, составившего определение, основания для продления срока проведения административного расследования, срок, до которого продлено проведение административного расследования.
5.11. По окончании административного расследования составляется протокол об административном правонарушении (в порядке, предусмотренным разделом 4 настоящих Методических рекомендаций) либо выносится постановление о прекращении дела об административном правонарушении    (часть 6 статьи 28.7 КоАП РФ).  Образец постановления о прекращении дела об административном правонарушении приведен в приложении № 6 к настоящим Методическим рекомендациям.
Копия постановления о прекращении дела об административном правонарушении    вручается под расписку физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено либо высылается указанным лицам по почте заказным почтовым отправлением в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления (часть 2 статьи 29.11 КоАП РФ).

6. Рассмотрение дел об административных правонарушениях

6.1. Согласно статье 29.5 КоАП РФ дело об административном правонарушении рассматривается по месту его совершения. По ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, дело может быть рассмотрено по месту жительства данного лица.
6.2. В соответствии с частями 1 и 1.1 статьи 23.1 КоАП РФ дела об административных правонарушениях, предусмотренных пунктом 1.2 настоящих Методических рекомендаций, рассматриваются судьями.
Дела, производство по которым осуществляется в форме административного расследования, а также дела об административных правонарушениях, влекущих дисквалификацию лиц, замещающих должности муниципальной службы, рассматриваются судьями районных судов.
В остальных случаях дела об административных правонарушениях рассматриваются мировыми судьями (часть  3 статьи  23.1 КоАП РФ).

7. Порядок действий при возврате протокола 
об административном правонарушении от органа, уполномоченного 
на рассмотрение административного правонарушения

[bookmark: _GoBack]7.1. В случае если протокол об административном правонарушении составлен неправомочным лицом, а также в иных случаях, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 29.4 КоАП РФ, дело об административном правонарушении возвращается судьей на доработку.
7.2. При возвращении дела об административном правонарушении должностное лицо Контрольно-счетной палаты, составившее протокол об административном правонарушении, обязано устранить недостатки протокола и других материалов дела об административном правонарушении в срок не более трех суток со дня их поступления (получения) от судьи, рассматривающего дело об административном правонарушении.
7.3. Материалы дела об административном правонарушении с внесенными в них изменениями и дополнениями возвращаются указанному судье в течение суток со дня устранения соответствующих недостатков (часть 3 статьи 28.8 КоАП РФ).




8. Результаты рассмотрения дела об административном правонарушении

8.1. Должностное лицо Контрольно-счетной палаты, которое готовит документы об административном правонарушении в органы, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях (судье), осуществляет направление запросов о предоставлении информации по результатам рассмотрения протоколов об административном правонарушении, контролирует их исполнение.
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