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УТВЕРЖДЕН

распоряжением председателя 

Контрольно-счетной палаты муниципального образования 

Темрюкский район

от 26.03.2012 № 21-р
СТАНДАРТ
внешнего муниципального финансового контроля

«Общие правила проведения 
экспертно-аналитического мероприятия»

1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитического  мероприятия» (далее – Стандарт) предназначен для методологического обеспечения реализации положений Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Регламента Контрольно-счетной палаты муниципального образования Темрюкский район.

1.2. Целью Стандарта является установление общих правил, требований и процедур осуществления экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой муниципального образования Темрюкский район (далее – Счетная палата).

1.3. Задачами Стандарта являются:

- определение содержания и порядка организации экспертно-аналитического мероприятия;

- определение общих правил и процедур проведения экспертно-аналитического мероприятия.
1.4. Положения Стандарта не распространяются на подготовку заключений Счет​ной палаты на проекты местного бюджета на плановый период, документов по результатам оперативного контроля за ходом исполнения местного бюджета, а также заключений на годовые отчеты об исполнении местных бюджетов за от​четный финансовый год, подготовка которых регулируется соответствующими стандартами Счетной палаты.

2. Содержание экспертно-аналитического мероприятия

2.1. Экспертно-аналитическое мероприятие представляет собой форму экспертно - аналитической деятельности Счетной палаты, осуществляемой путем проведения анализа, мониторинга, оценки и экспертизы.

2.2. Целями экспертно-аналитического мероприятия могут являться:

выявление причин отклонений от установленных показателей и нарушений в про​цессе формирования доходов и расходования средств местного бюджета и связанных с ними последствий;

определение эффективности использования муниципальной собственности; 

определение эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета;
определение уровня финансовой обеспеченности проектов нормативных правовых актов и программ; 

определение последствий для местного бюджета отклонений основных показателей социально-экономического развития муниципального образования от прогнозируемых показателей;
подготовка предложений по устранению выявленных нарушений и недостатков, совершенствованию бюджетного процесса, развитию бюджетно-финансовой системы и другим вопросам.
2.3. Предметом экспертно-аналитического мероприятия могут быть:
расчетные данные прогноза социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочную перспективу и другие документы, необходимые для со​ставления проекта местного бюджета на очередной финансовый год;

расчетные данные проекта местного бюджета, в том числе его доходных и расходных статей;
документы, отражающие использование средств местного бюджета, муниципальной собственности, а также нарушения, отклонения и недостатки в бюджетном процессе, их причины и последствия;
данные годового отчета об исполнении местного бюджета;
установленные показатели местного бюджета;
проекты муниципальных нормативных правовых актов по финансово-бюджетным вопросам;
материалы и итоги проводимых контрольных мероприятий;
информация, получаемая Счетной палатой по запросам от соответствующих органов и организаций;
материалы о результатах деятельности органов местного самоуправления;
данные статистической и бюджетной отчетности, иные документы и информация по вопросам, прямо или косвенно связанным с формированием и испол​нением местного бюджета и регулированием бюджетного процесса. 

2.4. Объектами экспертно-аналитического мероприятия (при их наличии) могут быть:

объекты, которые на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия ранее являлись объектами контрольных мероприятий Счетной палаты;

объекты, которые на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия являются объектами контрольных мероприятий Счетной палаты;

объекты, изучаемые посредством направления запросов, сбора и анализа имею​щейся информации о них в рамках экспертно-аналитического мероприятия.

3. Организация экспертно-аналитического мероприятия

3.1. Организация экспертно-аналитического мероприятия включает следующие этапы, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач:

- подготовительный;

- основной;

- заключительный.

3.2. На подготовительном этапе проводится предварительное изучение его предмета и объектов, по итогам которого определяются цели и вопросы экспертно-аналитического мероприятия, методы его проведения. Результатом данного этапа является подготовка и утверждение программы и рабочего плана проведения экспертно-аналитического мероприятия.

3.3. В случае, если предметом экспертно-аналитического мероприятия является анализ итогов контрольных мероприятий, программа экспертно-аналитического мероприятия может не составляться.

3.4. На основном этапе осуществляется сбор и исследование фактических данных и информации по предмету экспертно-аналитического мероприятия в соответствии с его программой. Результаты данного этапа фиксируются в рабочей документации экспертно-аналитического мероприятия.

3.5. На заключительном этапе осуществляется подготовка заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия, а также при необходимости – предписания, представления и обращения Счетной палаты в правоохранительные органы.

3.6. Экспертно-аналитическое мероприятие проводится на основании годового плана работы Счетной палаты.

3.7. Датой окончания экспертно-аналитического мероприятия является дата принятия Коллегией Счетной палаты решения по результатам экспертно-аналитического мероприятия.

3.8. Непосредственное руководство проведением экспертно-аналитических мероприятий и координацию действий должностных лиц Счетной палаты и лиц, привлекаемых к участию в проведении экспертно-аналитического мероприятия, осуществляет руководитель мероприятия. В случае если мероприятие проводится одним лицом, то им выполняются все действия, предусмотренные Регламентом Счетной палаты и настоящим Стандартом для выполнения руководителем.

3.9. К проведению экспертно-аналитического мероприятия Счетной палаты в случае необходимости могут привлекаться внештатные работники.

3.10. При выявлении необходимости привлечения специалистов органов власти и организаций, заказа проведения необходимых испытаний, экспертиз, анализов и оценок, а также научных исследований, руководителем мероприятия либо должностным лицом Счетной палаты, проводящим мероприятие, подготавливается служебная записка на имя председателя Счетной палаты.

3.11.  В служебной записке обосновывается целесообразность привлечения конкретных специалистов, проведения испытаний, экспертиз, анализов и оценок, а также научных исследований, излагается тематика и перечень необходимых для изучения вопросов.

3.12.  При принятии председателем Счетной  палаты положительного решения о необходимости проведения указанных мероприятий, в случае, если они будут осуществлены за счет бюджетных средств, осуществляются процедуры по закупке необходимых услуг, работ в соответствии с  требованиями действующего законодательства.

3.13.  При принятии председателем Счетной палаты положительного решения о необходимости проведения указанных мероприятий, в случае, если они будут осуществлены безвозмездно,  руководителем мероприятия подготавливаются проекты соответствующих писем, подписываемых председателем Счетной палаты.

3.14.  Оперативный контроль над ходом выполнения указанных мероприятий осуществляется руководителем мероприятия.

4. Подготовка к экспертно-аналитическому мероприятию

4.1. Распоряжение председателя Счетной палаты о проведении экспертно-аналитического мероприятия
4.1.1. О проведении экспертно-аналитического мероприятия председателем Счетной палаты издается распоряжение.

Проекты распоряжений о проведении  экспертно-аналитического мероприятия подготавливаются аудитором. 

4.1.2. В распоряжении определяются наименование (тема), сроки проведения мероприятия, охватываемый период, основание проведения мероприятия, объект мероприятия, руководитель мероприятия (должностное лицо, проводящее мероприятие), лицо, осуществляющее контроль над выполнением распоряжения и его сроками. 

Распоряжение составляется по форме согласно приложению № 1 к настоящему Стандарту.
Проект распоряжения согласовывается с заместителем председателя Счетной палаты и передается на подписание председателю Счетной палаты. 

4.1.3. После подписания распоряжение регистрируется в журнале регистрации распоряжений по проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Копия распоряжения выдается руководителю мероприятия или лицу, непосредственно проводящему мероприятие. Руководитель мероприятия знакомит участников с указанным распоряжением. Указанная копия приобщается руководителем мероприятия или лицом, проводящим его, к материалам мероприятия.

4.2. Предварительное изучение предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия

4.2.1. Предварительное изучение предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия проводится посредством сбора информации для получения знаний о предмете и объектах экспертно-аналитического мероприятия в объеме, достаточном для подготовки программы проведения экспертно-аналитического мероприятия. 

4.2.2. В процессе предварительного изучения необходимо определить цели экспертно-аналитического мероприятия. 
По каждой цели экспертно-аналитического мероприятия определяется перечень вопросов, которые необходимо проверить, изучить и проанализировать в ходе проведения основного этапа. Формулировки и содержание вопросов экспертно-аналитического мероприятия должны выражать действия, которые необходимо выполнить в соответствии и для достижения поставленной цели. Количество вопросов по каждой цели должно быть сравнительно небольшим, но они должны быть существенными и важными для ее реализации.

4.3. Программа и рабочий план проведения экспертно-аналитического мероприятия

4.3.1. Для проведения каждого отдельного экспертно-аналитического мероприятия аудитором (в его отсутствие – непосредственным руководителем группы или должностным лицом, проводящим мероприятие) составляется и подписывается программа экспертно-аналитического мероприятия, которая утверждается председателем Счетной палаты не позднее дня начала проведения мероприятия.

4.3.2. Программа экспертно-аналитического мероприятия должна содержать:

 - предмет мероприятия;

 - объект мероприятия (при его наличии)

 - исследуемый период деятельности;

 - сроки проведения мероприятия;

 - перечень основных вопросов мероприятия;

 - состав исполнителей мероприятия.

 Тема экспертно-аналитического мероприятия в программе указывается в соответствии с планом работы Счетной палаты.

 Должностных лиц Счетной палаты, участвующих в проведении мероприятия, руководитель мероприятия знакомит с программой под роспись.

Форма программы приведена в приложении № 2 к настоящему Стандарту.
4.3.3. После утверждения программы проведения экспертно-аналитического мероприятия осуществляется подготовка рабочего плана проведения мероприятия (при необходимости).
Рабочий план содержит распределение конкретных заданий по выполнению программы проведения экспертно-аналитического мероприятия между участниками мероприятия с указанием содержания работ (процедур) и сроков их исполнения. Руководитель мероприятия доводит рабочий план под расписку до сведения всех его участников.

Образец оформления рабочего плана проведения экспертно-аналитического мероприятия приведен в приложении № 3 к настоящему Стандарту.
5. Проведение экспертно-аналитического мероприятия

5.1. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия осуществляется исследование фактических данных и информации по предмету экспертно-аналитического мероприятия.

5.2. При проведении экспертно-аналитического мероприятия следует руководство​ваться тем, что оно должно быть:

- объективным, то есть осуществляться с использованием обоснованных фактиче​ских документальных данных, полученных в установленном законодательством по​рядке, и обеспечивать полную и достоверную информацию по предмету мероприятия;

- системным, то есть представлять собой комплекс экспертно-аналитических дейст​вий, взаимоувязанных по срокам, охвату вопросов, анализируемым показателям, приемам и методам;

- результативным, то есть его итоги должны обеспечить возможность подготовки выводов, предложений и рекомендаций по предмету мероприятия.

5.3. В случае если в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия на объектах экспертно-аналитического мероприятия выявлены факты нарушений в хозяйственной, финансовой, коммерческой и иной деятельности, наносящих муниципальному образованию прямой непосредственный ущерб и требующих в связи с этим безотлагатель​ного пресечения, руководитель мероприятия оформляет акт по конкретному факту выявленных нарушений в порядке, установленном стандартом внешнего муниципального финансового контроля Счетной палаты «Общие правила проведения контрольного мероприятия».

5.4. В случае привлечения к участию в экспертно-аналитическом мероприятии внештатных сотрудников, результаты их работы (документы, подготовленные и оформленные либо подписанные ими в соответствии с программой мероприятия) отражаются в отчете о результатах мероприятия и включаются в перечень документов, подлежащий оформлению по результатам мероприятия.

6. Оформление результатов экспертно-аналитического мероприятия
6.1. По результатам экспертно-аналитического мероприятия в целом оформляется заключение  о результатах экспертно-аналитического мероприятия, которое  должно содержать:

· исходные данные об экспертно-аналитическом мероприятии с указанием оснований для проведения мероприятия, цели (целей) и предмета мероприятия, объекта (объектов) экспертно - аналитического мероприятия (при их наличии), исследуемого периода деятельности, срока проведения мероприятия;

· результаты экспертно-аналитического мероприятия, в которых отражаются содержание проведенных мониторинга или обследования в соответствии с поставленными целями и предметом мероприятия, даются ответы на вопросы его плана проведения, указываются выявленные проблемы, причины их возникновения и последствия;

- выводы по результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия и предложения, которые должны основываться на данных выводах и предусматривать меры, направленные на решение проблем, выявленных по результатам экспертно-аналитического мероприятия.

Кроме того, при необходимости, заключение может содержать приложения в виде таблиц, диаграмм, схем и иных аналитических материалов.

6.2. Содержание заключения  о результатах экспертно-аналитического мероприятия должно основываться на программе проведения экспертно-аналитического мероприятия и рабочей документации мероприятия.

6.3. Подготовку заключения о  результатах экспертно-аналитического мероприятия осуществляет руководитель мероприятия или лицо, проводящее мероприятие. 
6.4. Заключение о    результатах    мероприятия    в    обязательном    порядке представляется   на   рассмотрение   Коллегии Счетной палаты.
6.5. По результатам проведенного мероприятия  должностное лицо Счетной палаты, ответственное за его проведение, в случае необходимости, подготавливает проекты    представления или предписания  Счетной  палаты  в порядке, установленном стандартом внешнего муниципального финансового контроля Счетной палаты «Общие правила проведения контрольного мероприятия».

* с приложениями к настоящему Стандарту можно ознакомиться в Контрольно-счетной палате муниципального образования Темрюкский район
