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I. Паспорт целевой программы

ПАСПОРТ
 муниципальной целевой программы по
предупреждению риска заноса, распространения и ликвидации очагов 
африканской чумы свиней на территории муниципального 
образования Темрюкский район на 2012 – 2013 годы


	Наименование программы
	Муниципальная целевая программа по
предупреждению риска заноса, распространения и ликвидации очагов африканской чумы свиней на территории муниципального образования Темрюкский район на 2012 - 2013 годы (далее - Программа)


	Основание для разработки программы
	Бюджетный кодекс Российской Федерации
Закон Российской Федерации от 14 мая 1993 года № 4979-1 «О ветеринарии»
Инструкция о мероприятиях по предупреждению и ликвидации африканской чумы свиней, утвержденная Главным управлением ветеринарии Министерства сельского хозяйства СССР от 21 ноября 1980 года


	Разработчики программы

	Управление сельского хозяйства администрации муниципального образования Темрюкский район

	Координатор программы   
	Управление сельского хозяйства администрации муниципального образования Темрюкский район, ГБУ «Ветуправление Темрюкского района»


	Заказчик программы
	Администрация муниципального образования Темрюкский район


	Цели и задачи программы
	Цели:
комплексное решение проблем профилактики и ликвидации африканской чумы свиней (далее - АЧС) в Темрюкском районе
Задачи:
ликвидация очагов АЧС на территории муниципального образования Темрюкский район;
организация и выполнение эпизоотического мониторинга АЧС;
принятие мер, направленных на проведение идентификации поголовья свиней на территории района;
принятие мер, направленных на организацию на регулярной основе мероприятий по экстренной депопуляции дикого кабана, уничтожению трупов диких кабанов и организацию отбора проб патологического материала от павших на подконтрольной территории животных;
принятие мер, направленных на снижение поголовья свиней в личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйствах за счет альтернативных видов животных;
принятие мер, направленных на организацию в установленном законодательством порядке работы дополнительных постов досмотра, и проведение ветеринарно-санитарной обработки транспортных средств;
обеспечение информационной политики, направленной на систематическое доведение через электронные и печатные средства массовой информации информационных материалов, отражающих аспекты, связанные с опасностью АЧС;
обеспечение проведения мероприятий по недопущению перемещения и реализации подконтрольных ветеринарной службе грузов без ветеринарных сопроводительных доку-
ментов и по ветеринарным сопроводительным докумен-
там, выданным с нарушением законодательства РФ


	Срок реализации программы

	2012 - 2013 годы

	Объемы и источники финансирования программы

	Средства муниципального и краевого бюджетов

	Контроль за выполнением программы
	Администрация муниципального образования Темрюкский район, совет муниципального образования Темрюкский район



II. Содержание

1. Содержание проблемы и обоснование необходимости
ее решения программными методами

Источником возбудителя АЧС являются больные и переболевшие (вирусоносители) свиньи. Основным резервуаром возбудителя АЧС в природе служат дикие свиньи, а также аргасовые клещи рода Ornithodorus. Факторами передачи возбудителя АЧС являются инфицированные объекты внешней среды (корма, кормовые отходы, вода, предметы ухода, навоз и другое), трупы павших свиней и продукты убоя инфицированных свиней. Период с момента заражения свиньи до проявления выраженных признаков АЧС (инкубационный период) составляет 5 - 15 суток.
В настоящее время в муниципальном образовании Темрюкский район зарегистрированы два эпизоотических очага АЧС в ст.Старотитаровской Старотитаровского сельского поселения и пос.Веселовка Новотаманского сельского поселения. В первой угрожаемой зоне в ст.Старотитаровской и пос.Веселовка при отторжении свинопоголовья у населения было убито бескровным методом и сожжено 60 голов свиней.
Распространение вируса в помещениях, отдельных хозяйствах, где осуществляются выращивание и разведение свиней, участках пастбищ (урочищах), организациях, осуществляющих убой свиней, заготовку и переработку продукции животного происхождения, также в районе обитания больных домашних и диких свиней (далее - эпизоотический очаг) и за его пределами возможно посредством реализации и использования необеззараженных продуктов убоя свиней или путем перемещения свиней с места на место, а также транспортными средствами и обслуживающим персоналом.
В современных условиях хозяйствования появление АЧС в районе является катастрофой для всей свиноводческой отрасли, о чем свидетельствуют:
высокая смертность животных в очагах инфекции;
прямые потери в результате тотальной депопуляции свиней в очаге инфекции;
полный запрет на вывоз сельскохозяйственной продукции и существенные ограничения реализации свиноводческого сырья и продукции за пределы района;
огромные затраты на ликвидацию, контроль и сдерживание инфекции;
экономический ущерб.
Через средства массовой информации, сходы граждан регулярно проводится разъяснительная работа с населением об опасности появления АЧС о порядке оповещения ветеринарной службы. Посредством телевидения, радио, периодической печати и листовок даны адреса и телефоны ветеринарных подразделений, в которые следует обращаться в случае заболевания и гибели свиней.
Наряду с этим в ряде сельских поселений района не решены вопросы содержания свиней в личных подсобных хозяйствах граждан, в крестьянских (фермерских) хозяйствах в режиме - безвыгульного содержания свиней, что представляет угрозу возникновения новых очагов заболевания АЧС.
В связи с вышеизложенным, назрела острая необходимость решения проблемы посредством программно-целевого метода, который позволит достичь наиболее оптимальных качественных и количественных результатов в ходе реализации Программы при сохранении эффективности в выборе способов решения социально значимых проблем, а также обеспечить комплексное урегулирование наиболее острых и проблемных вопросов.

2. Цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы

Целью Программы является комплексное решение проблем профилактики и ликвидации АЧС на территории муниципального образования Темрюкский район.
Основными задачами, решение которых предусмотрено Программой, являются:
ликвидация очагов АЧС на территории района;
совершенствование методов профилактики заболевания;
организация и выполнение эпизоотического мониторинга АЧС;
принятие мер, направленных на проведение идентификации поголовья свиней на территории района;
принятие мер, направленных на проведение на регулярной основе мероприятий по экстренной депопуляции дикого кабана, уничтожению трупов диких кабанов и организацию отбора проб патологического материала от павших на подконтрольной территории животных;
принятие мер, направленных на снижение поголовья свиней в личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйствах за счет альтернативных видов животных;
принятие мер, направленных на организацию в установленном законодательством порядке работы дополнительных постов досмотра, и проведение ветеринарно-санитарной обработки транспортных средств;
повышение квалификации ветеринарных специалистов района в вопросах организации диагностики и профилактики АЧС;
обеспечение информационной политики, направленной на систематическое доведение через электронные и печатные средства массовой информации информационных материалов, отражающих аспекты, связанные с опасностью АЧС;
обеспечение проведения мероприятий по недопущению перемещения и реализации подконтрольных ветеринарной службе грузов без ветеринарных сопроводительных документов и по ветеринарным сопроводительным документам, выданным с нарушением законодательства Российской Федерации.
Реализация Программы рассчитана на 2012 - 2013 годы.

3. Перечень мероприятий Программы

Для выполнения Программы предусмотрены следующие организационные мероприятия:
организация взаимодействия государственного управления ветеринарии Темрюкского района с Управлением Россельхознадзора и органами управления МВД России;
принятие мер, направленных на организацию в установленном законодательством порядке работы дополнительных постов досмотра и проведение ветеринарно-санитарной обработки транспортных средств;
принятие мер, направленных на усиление порядка досмотра грузов, сырья животного происхождения без наличия ветеринарных сопроводительных документов;
принятие мер, направленных на обеспечение установки печей для сжигания животноводческой продукции;
принятие мер, направленных на усиление контрольно-надзорных мероприятий за сбором и утилизацией биологических отходов;
принятие мер, направленных на поддержание в полной готовности мобильных противоэпизоотических отрядов государственной ветеринарной службы на территории муниципальных районов и городских округов (наличие материально-технических, дезинфекционных средств, специальной одежды, индивидуальных средств защиты);
принятие мер, направленных на усиление работы по недопущению реализации мясной продукции в несанкционированных местах;
принятие мер, направленных на максимальное снижение численности и миграционной активности дикого кабана на территории края;
анализ миграционной активности животных в дикой фауне;
проведение комплекса мероприятий по замене свиней в крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйствах граждан на альтернативные виды животных;
принятие мер, направленных на недопущение приготовления комбикормов для отрасли свиноводства без проведения термической обработки, уничтожающей возбудителя АЧС;
обеспечение мониторинга по АЧС в личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйствах Темрюкского района, дикой фауне, мясной продукции;
организация обустройства мест экстренного захоронения трупов животных и других биологических отходов;
повышение квалификации ветеринарных специалистов района и их аттестация в вопросах организации диагностики и профилактики АЧС;
принятие мер, направленных на организацию и содержание боен на территории района, осуществляющих убой животных из личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств;
принятие исчерпывающих мер по недопущению проникновения животных на территории полигонов твердых бытовых отходов, а также возникновению несанкционированных мест утилизации отходов;
организация ликвидации очагов возникновения АЧС.
Оценка возможных путей и факторов передачи АЧС на территории Краснодарского края:
с живыми животными и продукцией животного и растительного происхождения;
с автомобильным транспортом и другими техническими средствами;
с зернофуражом и кормовыми добавками;
с дикими свиньями.
Мероприятия Программы предусматривают оказание сельхозтоваропроизводителям района финансовой поддержки, направленной на ликвидацию, предупреждение АЧС, увеличение производства мяса альтернативных животных. 

4. Обоснование ресурсного обеспечения целевой Программы

Финансирование мероприятий Программы будет осуществляться за счет средств краевого и местного бюджетов. Предоставление государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям за счет средств краевого бюджета осуществляется в форме субсидий.
Средства краевого бюджета направляются на обеспечение учета поголовья свиней, перевод личных подсобных хозяйств и крестьянских (фермерских) хозяйств на альтернативные свиноводству направления животноводства в зоне стационарного неблагополучия по АЧС, реализацию информационной политики, оборудование мест для уничтожения трупов (туш) животных, проведение мониторинга эпизоотической ситуации по АЧС и обеспечение безопасности этих исследований, мероприятий по недопущению бесконтрольного перемещения свиней, создание материальных резервов дезинфицирующих и акарицидных средств с целью ликвидации очагов АЧС.
Содержание работ и объемы финансирования мероприятий Программы уточняются и корректируются ежегодно при рассмотрении местного и краевого бюджетов на очередной финансовый год. Объемы финансирования определяются ежегодно в сопоставимых и действующих ценах:
1) обеспечение мероприятий, направленных на возмещение части затрат для личных подсобных, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей на приобретение племенных и товарных животных для альтернативных видов деятельности приказ МСХ ПП Краснодарского края от 6 сентября 2012 года № 80. Субвенции из краевого бюджета.
2) обеспечение мероприятий направленных на возмещение части затрат для личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей на приобретение технологического оборудования для сельскохозяйственного производства приказ МСХ ПП Краснодарского края от 6 сентября 2012 года № 80. Субвенции из краевого бюджета;
3) закупка крематоров для утилизации органических и биологических отходов приказ МСХ ПП Краснодарского края от 6 сентября 2012 года № 80. Субвенции из краевого бюджета;
4) организация мероприятий по сбору и доставке биологических отходов постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края 
от 28 августа 2012 года № 994. Софинансирование 5% из местного бюджета, 95% из краевого бюджета.
5) приобретение контейнеров для сбора биологических отходов постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края 
от 28 августа 2012 года№ 994. Софинансирование 5% из местного бюджета, 95% из краевого бюджета;
6) приобретение автотранспортных средств для перевозки контейнеров с биологическими отходами постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 28 августа 2012 года № 994. Софинансирование 5% из местного бюджета, 95% из краевого бюджета;
7) обеспечение информационной политики, направленной на систематическое доведение через электронные и печатные средства массовой информации информационных материалов, отражающих аспекты, связанные с опасностью АЧС. На основании мониторинга цен в печатных изданиях одна полоса информации в виде статьи стоит от 4 до 12 тыс. руб.; рекламные материалы и листовки формат А4 (220х280) от 10 до 15 руб/шт. За период чрезвычайной ситуации по АЧС было распространено 9500 штук информационных листовок.


5. Оценка социально-экономической эффективности Программы

Оценка эффективности выполнения мероприятий Программы осуществляется ее координаторами. Анализ выполнения мероприятий по этапам проводится координатором Программы и представляется в администрацию муниципального образования Темрюкский район.
Эффективность выполнения Программы выражается в создании единого реестра всего поголовья домашних и сельскохозяйственных животных, обеспечении поселений материально-технической базой по утилизации биологических отходов, улучшении экологической ситуации на территории муниципального образования Темрюкский район.

6. Критерии выполнения Программы

Критериями выполнения Программы будет являться полное выполнение мероприятий программы:
ликвидация очагов АЧС на территории муниципального образования Темрюкский район;
принятие мер, направленных на снижение поголовья свиней в личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйствах за счет альтернативных видов животных;
принятие мер, направленных на организацию в установленном законодательством порядке работы дополнительных постов досмотра, и проведение ветеринарно-санитарной обработки транспортных средств;
обеспечение информационной политики, направленной на систематическое доведение через электронные и печатные средства массовой информации информационных материалов, отражающих аспекты, связанные с опасностью АЧС.

	Наименование критерия
	Един.
изм.
	Всего
	2012 г.
	2013 г.

	Ликвидация очагов АЧС на территории муниципального образования Темрюкский район
	шт.
	2
	2
	

	Принятие мер, направленных на снижение поголовья свиней в личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйствах за счет альтернативных видов животных
	гол.
	с 4300 до 10
	с 4300 до 10
	

	Принятие мер, направленных на организацию в установленном законодательством порядке работы дополнительных постов досмотра, и проведение ветеринарно-санитарной обработки транспортных средств
	шт.
	5
	5
	

	Обеспечение информационной политики, направленной на систематическое доведение через электронные и печатные средства массовой информации информационных материалов,отражающих аспекты, связанные с опасностью АЧС (листвки, публикации в СМИ)
	шт.
	10 000
	10 000
	



7. Механизм реализации Программы

Текущее управление Программой осуществляет координатор Программы-управление сельского хозяйства. 
Координатор Программы-ответственный за выполнение мероприятий целевой Программы в процессе ее реализации:
осуществляет подготовку предложений по объемам и источникам финансирования реализации Программы;
осуществляет мониторинг реализации мероприятий Программы;
в соответствии с законодательством РФ несет ответственность в пределах своей компетенции за реализацию программных мероприятий и нецелевое использование выделяемых бюджетных средств.
Размещение муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг будут осуществляться муниципальным заказчиком мероприятий Программы в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям в целях возмещения части затрат на приобретение крематоров, а также в целях возмещения части затрат за сдачу биологических отходов на ветсанутильзаводы осуществляется в порядке, утвержденном нормативным правовым актом высшего исполнительного органа государственной власти Краснодарского края.
Контроль за ходом выполнения Программы осуществляется администрацией муниципального образования Темрюкский район, Советом муниципального образования Темрюкский район.
Координатор Программы осуществляет мониторинг хода выполнения мероприятий, ведение отчетности и подготовку доклада о ходе выполнения программных мероприятий, в соответствии с порядком разработки и реализации муниципальных целевых программ.

