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I. ПАСПОРТ
районной целевой программы 
улучшения условий и охраны труда 
в муниципальном образовании Темрюкский район 
на 2012-2013 годы

	Наименование программы

	районная целевая программа  улучшения условий и охраны труда в муниципальном образовании Темрюкский район на 2012-2013 годы (далее – программа)

	Дата принятия решения о разработке программы
	решение краевой межведомственной комиссии по охране труда от 24 июня 2011 года (протокол № 2)

	Заказчик программы
	администрация муниципального образования Темрюкский район

	Разработчик и координатор Программы

	отдел по взаимодействию с учреждениями социальной сферы администрации муниципального образования Темрюкский район

	Основные исполнители Программы
	отдел по взаимодействию с учреждениями социальной сферы администрации муниципального образования Темрюкский район
управление образованием
управление культуры
отдел по делам молодежи
отдел строительства, связи и природных ресурсов

	Основная цель Программы
	улучшение условий и охраны труда в целях снижения производственного травматизма и           профессиональной заболеваемости работников организаций, расположенных на территории муниципального образования Темрюкский район

	Основные задачи программы
	- активизация деятельности по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда и приведению их в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда;
- совершенствование нормативно-правовой базы охраны труда;
- непрерывная подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения.
- информационное обеспечение и пропаганда охраны труда;
- совершенствование лечебно-профилактического обслуживания и реабилитации работающего населения;
- создание системы управления профессиональными рисками в организациях муниципального образования.

	Сроки реализации
программы
	2012-2013 годы

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы
	Индикаторы (показатели) цели: 
 - численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих;
- численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих;
-численность лиц с установленным в текущем году профессиональным заболеванием в расчёте на 10 тыс. работающих;
 - численность первично вышедших на инвалидность по профзаболеванию в расчёте на 10 тыс. работающих;
-численность первично вышедших на инвалидность по трудовому увечью в расчёте на 10 тыс. работающих;
- удельный вес рабочих мест, аттестованных по условиям труда, от общего количества рабочих мест в организациях, расположенных на территории муниципального образования (%);
- удельный вес работников, занятых в условиях, не      отвечающих санитарно-гигиеническим нормам, к общей численности занятых в экономике муниципального образования (%);
- удельный вес руководителей и специалистов, прошедших обучение по охране труда в установленные сроки (%);
- доля организаций – участников мониторинга состояния условий и охраны труда в муниципальном образовании от общего количества организаций (%);
- доля предприятий – участников регионального этапа Всероссийского конкурса «Российская организация высокой социальной эффективности» по номинации «За сокращение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости» от общего количества предприятий в муниципальном образовании(%);
- доля предприятий – участников краевого конкурса на лучшую организацию работы по  охране труда от общего количества предприятий (%); 
- доля предприятий участников краевого месячника по безопасности труда в отрасли экономики в муниципальном образовании (%).

	Объемы и источники финансирования программы 
	- объем финансирования программы в 2012-2013 годах всего – 2662125 рублей, из них:
- за счет средств местного бюджета:
всего – 207475 рублей, в том числе по годам:
2012	год – 103925 рублей
2013	год – 103550 рублей
- за счёт других источников (внебюджетные):
всего – 2454650 рублей, в том числе по годам:
2012	год – 1142350 рублей
2013	год – 1312300 рублей 

	Система контроля по исполнению программы
	контроль по выполнению мероприятий программы осуществляет администрация муниципального образования Темрюкский район



II. СОДЕРЖАНИЕ

1. Содержание проблемы и основание необходимости ее решения
программными методами

В течение последних лет уровень производственного травматизма, то есть численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих, в муниципальном образовании Темрюкский район характеризуется следующими данными (таблица 1).
Таблица 1
Уровень производственного травматизма (в расчете на 1 тыс. работающих) в                  2006-2010 годах


	Территория
	Годы

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Краснодарский край 
	1,39
	1,15
	0,95
	0,80
	0,78

	Муниципальное образование      Темрюкский район
	1,41
	1,29
	0,89
	1,00
	0,83



Анализ причин и условий возникновения большинства несчастных случаев на производстве в муниципальном образовании Темрюкский район показывает, что основной причиной их возникновения является неудовлетворительная организация производства работ.
К другим причинам относятся: нарушение производственной дисциплины и инструкций по охране труда самими пострадавшими работниками.
Результаты обследований, проведенных в ходе аттестации рабочих мест, свидетельствуют о том, что каждое четвертое рабочее место на производстве травмоопасно. 
Анализ численности работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам, позволяет сделать вывод, что почти 8% работающих заняты в условиях, не соответствующих санитарно-гигиеническим нормам.
Таблица 2
Удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам (вредные и тяжелые условия труда)
(коэффициент тяжести Кт)
	Территория
	Годы

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Краснодарский край
	10,2
	10,2
	9,6
	9,4
	9,8

	Муниципальное образование 
Темрюкский район
	8,5
	10,2
	7,4
	6,0
	7,6



Важнейшим фактором, определяющим необходимость разработки и реализации программы на муниципальном уровне с учетом приоритетных направлений социальных и экономических реформ в Российской Федерации, Стратегии социально-экономического развития Краснодарского края на период до 2020 года является социальная значимость данной проблемы в части повышения качества жизни и сохранения здоровья трудоспособного населения муниципального образования.
В соответствии с вышеназванной Стратегией одним из приоритетных направлений деятельности в улучшении здоровья и сокращении смертности населения является принятие мер по улучшению условий и охраны труда работающего населения, профилактике и снижению производственного травматизма и профессиональных заболеваний, а также проведение диспансеризации и профилактических осмотров работающих.

2. Цели и задачи, сроки и этапы реализации программы

Целью программы является улучшение условий и охраны труда в целях снижения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости работников организаций, расположенных на территории муниципального образования Темрюкский район.
Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:
активизация деятельности по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда и приведению их в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда;
совершенствование нормативно-правовой базы охраны труда;
непрерывная подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения;
информационное обеспечение и пропаганда охраны труда;
совершенствование лечебно-профилактического обслуживания и реабилитации работающего населения;
создание системы управления профессиональными рисками в организациях муниципального образования Темрюкский район.
Срок реализации мероприятий программы – 2012-2013 годы.

3. Перечень мероприятий программы

Программой улучшения условий и охраны труда в муниципальном образовании Темрюкский район предусматривается реализация скоординированных действий по следующим основным направлениям:
-совершенствование системы охраны труда работников на производстве;
-создание и развитие системы медико-профилактического обслуживания работников;
-создание системы управления профессиональными рисками в организациях муниципального образования.
Перечень мероприятий программы с указанием финансовых ресурсов, сроков, необходимых для их реализации, и муниципальных заказчиков представлен в приложении к программе (прилагается).
4. Обоснование ресурсного обеспечения программы

Финансирование программы осуществляется за счет средств районного бюджета, а также за счет внебюджетных источников и средств работодателей.
Общая потребность средств для реализации программных мероприятий оценивается в размере 2662125 рублей, из них:
- за счет средств местного бюджета:
всего – 207475 рублей, в том числе по годам:
2012	год – 103925 рублей
2013	год – 103550 рублей
- за счёт других источников (внебюджетные):
всего – 2454650 рублей, в том числе по годам:
2012	год – 1142350 рублей
2013	год – 1312300 рублей 
Финансирование мероприятий программы осуществляется в форме бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд (за исключением бюджетных ассигнований для обеспечения выполнения функций бюджетных учреждений) в целях оказания государственных услуг физическим и юридическим лицам.
Объем финансовых средств, необходимых для реализации программы, определяется на основании смет расходов на выполнение программных мероприятий.

5. Оценка социально-экономической эффективности программы

Оценка эффективности реализации программы осуществляется ответственным исполнителем программы путем установления степени достижения ожидаемых результатов, а также сравнения текущих значений показателей (индикаторов) с их целевыми значениями.
Оценка эффективности реализации программы осуществляется ежегодно в течение всего срока реализации программы и в целом по окончании ее реализации.
Эффективность реализации программы с учетом финансирования оценивается путем соотнесения степени достижения основных целевых показателей (индикаторов) программы к уровню её финансирования с начала реализации. Комплексный показатель эффективности рассчитывается по формуле:



N - общее число целевых показателей (индикаторов);
X План.п - плановой значение п-го целевого показателя (индикатора);
X Тек.п - текущее значение п-го целевого показателя (индикатора);
F План. - плановая сумма финансирования по программе;
F Тек. - сумма финансирования (расходов) на текущую дату.
Для расчета комплексного показателя эффективности R используются все целевые индикаторы программы.
При значении комплексного показателя эффективности R от 80 % до 100% и более эффективность реализации программы признается высокой, при значении менее 80 % – низкой.
При разработке мероприятий программы особое внимание  уделено минимизации затрат на их реализацию при одновременной ориентации на достижение высокой социально-экономической эффективности в результате их реализации.
Социальный эффект от выполнения мероприятий программы выразится в:
-снижении рисков несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
-снижении смертности среди трудоспособного населения от предотвратимых причин;
-обеспечении благоприятных условий труда работников организаций, расположенных на территории муниципального образования;
-улучшении демографической ситуации в муниципальном образовании.
Экономический эффект, полученный в результате реализации мероприятий программы, выразится в уменьшении объема выплат, осуществляемых региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации по временной нетрудоспособности пострадавшим или их родственникам в связи с потерей кормильца, уменьшении расходов, связанных с медицинской, социальной и профессиональной реабилитацией лиц, получивших повреждение здоровья вследствие несчастного случая на производстве или профессионального заболевания, при наличии прямых последствий  страхового  случая  на лечение застрахованного, приобретение лекарств, изделий медицинского назначения и индивидуального ухода, посторонний (специальный медицинский и бытовой) уход, санаторно-курортное лечение, протезирование и обеспечение приспособлениями для трудовой деятельности и быта, на обеспечение транспортными средствами, а также в экономии государственных затрат на выплату компенсаций за работу в неблагоприятных условиях труда.

6.	Критерии выполнения Программы

В результате реализации программы ожидается: улучшение условий и охраны труда в целях снижения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости работников организаций, расположенных на территории муниципального образования Темрюкский район.
Достижение цели и решение задач программы оценивается следующими целевыми индикаторами (показателями).

	Целевые показатели
	2011
	2012
	2013

	Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих
	0,7
	0,6
	0,5

	Численность пострадавших в    результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих
	0,029
	0
	0

	Численность лиц с установленным в текущем году профессиональным заболеванием в расчёте на 10 тыс. работающих
	0
	0
	0

	Численность первично вышедших на инвалидность по    профзаболеванию в расчёте на 10 тыс. работающих
	0

	0
	0

	Численность первично вышедших на инвалидность по трудовому увечью в расчёте  на 10 тыс. работающих
	0

	0
	0

	Удельный вес рабочих мест,  аттестованных по условиям труда, от общего количества рабочих мест в организациях, расположенных на территории муниципального образования (%)
	35

	50
	60

	Удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно – гигиеническим нормам(%)
	6,0
	5,0
	4,0

	Доля впервые выявленных профзаболеваний в ходе периодических медицинских осмотров(%)
	0
	0
	0

	Удельный вес руководителей и специалистов прошедших обучение по охране труда в установленные сроки (%)
	97,3
	100
	100

	Доля организаций – участников мониторинга состояния условий и охраны труда в муниципальном образовании (%)
	60
	70
	80

	Доля предприятий – участников регионального этапа Всероссийского конкурса «Российская организация высокой социальной эффективности» по номинации «За сокращение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости от общего количества предприятий в муниципальном образовании (%)
	-
	1
	5

	Доля предприятий муниципального образования – участников краевого конкурса на лучшую организацию охраны труда (%)
	61,5
	
	65

	Доля предприятий – участников в краевом конкурсе на лучшую организацию охраны труда(%)
	
	
	

	Доля предприятий  муниципального образования – участников краевого месячника по безопасности труда в отрасли экономики (%)
	44

	50
	60



7.	Механизм реализации Программы

Текущее управление целевой программой осуществляет координатор программы (отдел по взаимодействию с учреждениями социальной сферы администрации муниципального образования Темрюкский район).
Координатор программы в процессе реализации программы:
-несет ответственность за реализацию целевой программы, осуществляет координацию муниципальных заказчиков, исполнителей мероприятий программы и других получателей бюджетных средств в части обеспечения целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на ее реализацию;
-осуществляет подготовку предложений по корректировке целевой программы;
-разрабатывает в пределах своих полномочий правовые акты, необходимые для выполнения целевой программы;
-разрабатывает перечень целевых индикаторов и показателей для мониторинга реализации программных мероприятий и осуществляет ведение ежеквартальной отчетности по реализации целевой программы;
-обеспечивает организацию и проведение конкурсов (торгов) в соответствии с нормативно-правовыми актами Российской Федерации и Краснодарского края, касающимися размещения заказа на закупки продукции, работу и услуги и по отбору исполнителей программных мероприятий;
-организует размещение в СМИ текста утвержденной целевой программы, а также информации о ходе и результатах реализации целевой программы.
Координатор программы проводит отбор исполнителей программных мероприятий на конкурсной основе в соответствии с действующим законодательством.
Реализация целевой программы осуществляется посредством финансирования из местного бюджета, а также на основе муниципальных контрактов на закупку и поставку продукции, работ и услуг для муниципальных нужд, заключаемых муниципальными заказчиками программы со всеми исполнителями программных мероприятий в соответствии с действующим законодательством.
Исполнители программных мероприятий обеспечивают их своевременное выполнение, приобретают в порядке, установленном Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», оборудование и другие средства материального обеспечения, отвечают за эффективное и целевое использование выделяемых на реализацию программы финансовых средств.
Ответственность за реализацию и достижение конечных результатов, рациональное использование средств, выделяемых на ее выполнение, несет координатор программы.
Исполнитель программы в срок до 20 января года, следующего за отчетным, представляет координатору программы отчет о выполнении программных мероприятий и объемах их финансирования.
Координатор программы ежегодно в срок до 25 января подготавливает информацию о ходе реализации мероприятий муниципальной программы, за предыдущий год (отчетный период), включая оценку значений целевых индикаторов и показателей, а также показателей эффективности реализации программы, рассчитанных в соответствии с методикой, информацию о ходе реализации мероприятий долгосрочной районной программы улучшения условий и охраны труда за предыдущий год (отчетный период) и представляет главе муниципального образования Темрюкский район и в ГКУ «Центр занятости населения Темрюкского района».


Заместитель главы 
муниципального образования 
Темрюкский район	                                                                        Е.А.Калашник
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