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ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты

муниципального образования Темрюкский район за 2019 год

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Темрюкский район (далее – Контрольно-счетная палата) подготовлен в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона                        от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 16.3. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Темрюкский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Темрюкский район от 23.12.2011 № 293.
Правовой статус Контрольно-счетной палаты,

численность и профессиональная подготовка сотрудников

Контрольно-счетная палата создана на основании решения Совета муниципального образования Темрюкский район от 23.12.2011 № 293.

Контрольно-счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно. Обладает правами юридического лица.

Контрольно-счетной палатой заключено 12 соглашений о передаче полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с городским и сельскими поселениями, входящими в состав муниципального образования Темрюкский район. Таким образом, Контрольно-счетная палата осуществляет внешний муниципальный финансовый контроль во всех поселениях района. 

Контрольно-счетная палата состоит в Союзе муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации, в Совете Контрольно-счетных органов Краснодарского края (входит в его Президиум).
Штатная численность Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде составляла 5 человек, из них 3 лица, замещающих муниципальные должности (председатель, заместитель председателя и аудитор), и 2 муниципальных служащих (главные инспекторы). 

Все работники Контрольно-счетной палаты имеют высшее образование и опыт работы в области государственного, муниципального управления, экономики, финансов, юриспруденции. 

В течение отчетного года сотрудники Контрольно-счетной палаты прошли повышение квалификации:
- в Обществе с ограниченной ответственностью «РТС-тендер»  по программе «Специалист в сфере закупок» (3 сотрудника);

- в  Федеральном государственном бюджетном образовательном учреждении высшего образования  «Российский экономический университет имени     Г.В. Плеханова» по программе «Актуальные вопросы методического и нормативно-правового сопровождения внешнего муниципального финансового контроля» (1 сотрудник);
- в Автономной некоммерческой организации дополнительного профессионального образования Учебно-методический центр «Финконт» по программе «Государственный (муниципальный) финансовый контроль: управление бюджетными ресурсами субъектов РФ» (1 сотрудник).
Основная деятельность
В 2019 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность с соблюдением принципов законности, объективности, независимости и гласности, с максимально возможным охватом полномочий, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», при имеющейся штатной численности.
В 2019 году Контрольно-счетная палата выполняла свои полномочия  на основании плана работы, утвержденного председателем Контрольно-счетной палаты. При планировании контрольной и экспертно-аналитической деятельности были учтены обращения председателя Совета и главы муниципального образования Темрюкский район, председателей Советов и глав поселений, заключивших соглашения с Контрольно-счетной палатой:

по обращению главы и  председателя Совета муниципального образования Темрюкский район проведено 2 мероприятия,
по обращению глав и председателей Советов городского и  сельских поселений – 3 мероприятия.

Кроме того, проведено 9 мероприятий по обращению правоохранительных органов и прокуратуры Темрюкского района  и 1 мероприятие по обращению гражданина.

В отчетном периоде завершено проведение мероприятия, переходящего с предыдущего года. Проведение одного мероприятия продолжается в 2020 году (в связи с большим периодом и объемом контрольных действий).
Ежегодными обязательными мероприятиями муниципального контрольно-счетного органа являются мероприятия по контролю за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета, а также  внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета. В рамках исполнения указанных полномочий в 2019 году Контрольно-счетной палатой проведены внешние проверки годовых отчетов об исполнении                бюджета муниципального образования Темрюкский район  и  бюджетов 12 поселений, годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год; подготовлены заключения на годовые отчеты об исполнении  бюджета муниципального образования Темрюкский район и  бюджетов 12 поселений за 2018 год. 
Также обязательным мероприятием является проведение экспертизы проекта решения о местном бюджете. В связи с этим Контрольно-счетной палатой в 2019 году подготовлены заключения по проектам бюджета муниципального образования Темрюкский район и  бюджетов 12 поселений  на 2020 год.  

В ходе проведения указанных мероприятий Контрольно-счетная палата осуществляла контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов, утверждения и исполнения бюджетов, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности. По результатам мероприятий даны предложения по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и совершенствованию муниципальных правовых актов. 
В рамках контроля за исполнением местного бюджета проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Обследование бюджетного процесса в Темрюкском городском поселении Темрюкского района» за 2018 год.
В целях осуществления контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации, проведены мероприятия по социально - значимым направлениям:
- 13.05.2019  «Проверка  администрации Голубицкого сельского поселения Темрюкского района по отдельным вопросам» в рамках реализации муниципальных программ Голубицкого сельского поселения Темрюкского района  «Развитие сети автомобильных дорог Голубицкого сельского поселения Темрюкского района» и «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»; 

-05.07.2019 «Обследование деятельности администрации Новотаманского сельского поселения Темрюкского района в части расходования средств бюджета на поставку инертных материалов (щебня) и выполнения работ по ремонту (отсыпке, грейдированию) автомобильных дорог местного значения Новотаманского сельского поселения Темрюкского района в 2018 году»;
- 25.07.2019 «Проверка расходования денежных средств на ремонт кровли учреждений образования муниципального образования Темрюкский район в 2018 году (по отдельным вопросам)» в рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования в Темрюкском районе» по  мероприятию «Капитальный, текущий ремонт, проектирование и оценка проектов, материально-техническое обеспечение образовательных организаций»;

- проверки расходования средств на  обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой (водопроводной и газораспределительной сетями) в рамках реализации долгосрочной краевой целевой программы «Жилище» и соответствующих муниципальных программ  поселений Темрюкского района, в том числе:

          
              28.06.2019 «Проверка расходования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы Темрюкского городского поселения Темрюкского района «Обеспечение земельных участков, предоставленных многодетным семьям, инженерной инфраструктурой в целях жилищного строительства»,
              03.10.2019  «Проверка расходования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы «Жилище на 2018 год» Запорожского сельского поселения Темрюкского района»,

              11.10.2019 «Проверка расходования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы «Жилище» Новотаманского сельского поселения Темрюкского района на 2018-2020 годы»; 
        - 25.11.2019  «Аудит закупок администрации Сенного сельского поселения Темрюкского района», где проверено в том числе  расходование средств по муниципальной программе «Формирование комфортной городской среды Сенного сельского поселения Темрюкского района» в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» (федерального проекта «Формирование комфортной городской среды»);  


-25.12.2019 «Оценка документов о расходах администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района на ремонт (отсыпку щебнем) ул. Набережной в п. Ильич Запорожского сельского поселения Темрюкского района».
 В целом контрольные  и экспертно-аналитические мероприятия  показали, что большинство средств районного бюджета и бюджетов поселений используются на законных основаниях, без нарушений, эффективно и по целевому назначению. Однако имелись единичные факты нецелевого, неправомерного и неэффективного расходования денежных средств.
По обращениям глав муниципальных образований в 2019 году проведено четыре комплексных проверок, в ходе которых рассматривалась вся финансово-хозяйственная деятельность объектов мероприятия или по отдельным вопросам:

-проверка  финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «ЖКХ-Тамань» по отдельным вопросам;

-проверка  муниципального унитарного предприятия «Новое дело» Фонталовского сельского поселения Темрюкского района по отдельным вопросам;
-ревизия  финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Бытсервис» Ахтанизовского сельского поселения Темрюкского района;

-ревизия финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения «Таманский культурно-социальный центр» Таманского сельского поселения Темрюкского района.

В ходе таких мероприятий Контрольно-счетная палата всесторонне проверяет (анализирует) финансово-хозяйственную деятельность объектов мероприятий –  дает оценку соответствия деятельности объекта мероприятия федеральному законодательству, Уставу, муниципальным правовым актам, регулирующим его деятельность; рассматривает вопросы организации бухгалтерского учета и основные показатели деятельности; проводит оценку сохранности и эффективности использования муниципального имущества; рассматривает кассовые операции, расчеты с персоналом, с поставщиками и подрядчиками, проводит аудит закупок.
Названные контрольные мероприятия показали, что не все руководители объектов проверок  чувствуют полноту ответственности за использование доверенных им бюджетных средств и средств предприятий, а главы поселений недостаточно информированы о ситуации в подведомственных им организациях. Муниципальные правовые акты, регулирующие деятельность организаций, либо отсутствуют, либо не соответствуют действующему законодательству.  Аудиторские проверки не проводились. Контроль со стороны учредителей - администраций поселений  за работой организаций в проверяемом периоде практически не осуществлялся. В результате были допущены многочисленные нарушения и факты нецелевого, необоснованного,  неправомерного и неэффективного использования денежных средств. 
Как указывалось выше, проверки проводились по предложениям глав поселений. Однако некоторые главы поселений самоустранились по исполнению в установленные сроки представлений Контрольно-счетной палаты:  не принимают меры по устранению выявленных в администрациях поселений  нарушений и недостатков, не осуществляют контроль за устранением нарушений  в подведомственных им организациях. После неоднократных уведомлений о необходимости исполнить представления, Контрольно-счетной палата вынуждена была применить меры административной ответственности к 6 должностным лицам за невыполнение в установленный срок законного представления контрольного органа.
          В 2019 году Контрольно-счетная палата в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»  рассмотрела 4 обращения   граждан по вопросам вероятности нарушения при расходовании бюджетных средств.  На основании одного обращения гражданина   была проведена внеплановая проверка  расходования бюджетных средств на документы территориального планирования Запорожского сельского поселения Темрюкского района. По остальным обращениям граждан  Контрольно-счетная палата  после анализа  фактов, изложенных в поступивших обращениях, оснований для включения в план работы соответствующего контрольного мероприятия не установила. На все  обращения подготовлены и  направлены ответы по существу.
В  отчетном периоде  Контрольно-счетная палата продолжила практику проведения анализа наличия коррупциогенных факторов в нормативно-правовых актах, издаваемых органами   местного самоуправления, а также коррупциогенных признаков в действиях (бездействиях) должностных лиц.
Вопрос об анализе наличия коррупциогенных факторов рассматривается в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Перед началом каждого мероприятия должностные лица Контрольно-счетной палаты, участвующие в нем, письменно подтверждают отсутствие конфликта интересов и иных препятствий для его проведения. 
Контрольная деятельность
В 2019 году Контрольно-счетная палата провела 24 контрольных мероприятий (в 2018 году - 18). 

Объем проверенных  средств составил 4 140 057  тыс. руб.   (в 2018 году –  3 412 199 тыс. руб.).
	Наименование показателя
	2019 год
	район
	 поселения 

	
	
	
	

	Количество проведенных контрольных мероприятий (ревизий проверок  с учётом  камеральных, выездных и встречных) всего, в том числе:
	24
	3
	21

	       внешняя проверка отчета об исполнении бюджета и  бюджетной (бухгалтерской)  
	13
	1
	12

	       прочие   
	11
	2
	9

	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, всего,  в том числе:
	42
	16
	26

	        органов местного самоуправления 
	25
	3
	22

	        муниципальных учреждений 
	14
	13
	1

	        муниципальных предприятий 
	3
	0
	3

	Объем проверенных средств, всего средств/ бюджетных средств, тыс. руб., в том числе:  
	4 140 057
	2 624 410
	1 515 647

	
	4 038 329
	2 624 410
	1 413 919

	          при  внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной (бухгалтерской)  отчётности, тыс. руб. 
	3 908 436
	2 605 785
	1 302 651

	          прочие  
	231 621
	18 625
	212 996

	Стоимость проверенного имущества, тыс.руб., всего
	91 542
	0
	91 542

	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	648 659
	2 117
	646 542

	выявлено финансовых  нарушений, всего, тыс. руб., 
	19 072
	54
	19 018

	в том числе:
	 
	0
	 

	           нецелевое использование средств
	946
	0
	946

	           неправомерные и необоснованные расходы
	16 896
	54
	16 842

	           неэффективное использование средств
	1 230
	0
	1 230

	           недополученные доходы
	 
	0
	 

	выявлено нарушений порядка ведения  бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности  всего, тыс.руб.
	478 739
	2 026
	476 713

	расходование средств с нарушением действующего законодательства (БК РФ, Градостроительного  и Земельного кодексов РФ, законодательства о закупках и т.д.), тыс.руб. 
	150 848
	37
	150 811

	Стоимость имущества, используемого с нарушением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, всего, тыс.руб.
	43 321
	0
	43 321


В 2019 году проведено  13 внешних проверок  годовых отчетов об исполнении бюджета муниципального образования Темрюкский район и  бюджетов поселений, входящих в его состав, в ходе которых проверена отчетность 25 главных администраторов бюджетных средств. 

Представленная к внешней проверке годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств в целом дает полную, но не полностью достоверную информацию об исполнении бюджета главными администраторами бюджетных средств за 2018 год.

При составлении годовой бюджетной отчетности имеют место следующие нарушения:
1. Не соблюдены контрольные соотношения между показателями  форм бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за                   2018 год на общую сумму 58 475,6 тыс. руб. в 7 сельских поселениях (за исключением Ахтанизовского, Запорожского, Курчанского, Сенного), чем нарушены требования Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н  (далее – Инструкция № 191н). 

Установлено несоблюдение контрольных соотношений между формами бюджетной отчетности по следующим показателям:

- показатели по строке 811 и строке 812 формы 0503127,  которые должны быть равны остаткам по счетам 121002000 и 130405000 (до заключительных оборотов), не соответствуют названным остаткам, отраженным в форме 0503110 «Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (Вышестеблиевское, Голубицкое, Таманское, Фонталовское сельские поселения);

- показатели по строкам 200, 500, 520 по графам 3, 5, 7 формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» (далее – форма 0503164) не соответствует  аналогичным показателям формы 0503127 (Вышестеблиевское, Голубицкое, Краснострельское, Старотитаровское, Новотаманское сельские поселения);

В ходе проверки в формы 0503127, 0503164 отдельными поселениями (Голубицкое, Новотаманское, Фонталовское сельские поселения) были внесены исправления.

2.  Отдельными сельскими поселениями (Вышестеблиевское, Голубицкое, Краснострельское, Курчанское) в составе бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств представлена форма 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (по бюджетной деятельности)  с  показателями остатков на начало отчетного и конец отчетного года, что не соответствуют остаткам по счету 020100000  Баланса (форма 0503130)  на начало и конец года, в котором показатели значатся «0». 
3. Недостоверно и не в полном объеме отражена информация в текстовой части пояснительных записок, в формах и таблицах бюджетной отчетности главных распорядителей муниципального образования Темрюкский район                 (20 фактов), Темрюкского городского поселения (1 факт) и всех сельских поселений (151 факт всего, из них меньшее количество в Краснострельском, Старотитаровском сельских поселениях (10 и 9 фактов соответственно), большее количество – в Вышестеблиевском, Сенном сельских поселениях                  (26, 20 фактов соответственно).

В целом по муниципальному образованию Темрюкский район и всем муниципальным образованиям, входящим в его состав, показатели исполнения бюджетов по итогам 2018 года сложились следующим образом:

по доходам – 3 548 878,0 тыс. руб., или 100,2 % от утвержденных решениями о бюджете назначений;

по расходам – 3 615 507,3 тыс. руб., или 92,5 % от утвержденных решениями о бюджете назначений.

Бюджет муниципального образования Темрюкский район исполнен с дефицитом в сумме 93 249,9 тыс. руб., Темрюкского городского поселения – 9 048,3 тыс. руб.  В сельских поселениях наибольший дефицит сложился в Вышестеблиевском сельском поселении – 12 313,4 тыс. руб., Старотитаровском сельском поселении – 3 655,3 тыс. руб.  С профицитом исполнены бюджеты                  5 сельских поселений (Ахтанизовское – 2 324,9 тыс. руб., Голубицкое –                       737,7 тыс. руб., Запорожское – 7 338,6 тыс. руб., Сенное – 4 960,1 тыс. руб., Таманское – 37 660,2 тыс. руб.). 

Все проекты отчетов об исполнении бюджетов муниципального образования Темрюкский район, Темрюкского городского поселения и 11 сельских поселений в целом (по содержанию и составу) подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При исполнении бюджета и составлении бюджетной отчетности установлены нарушения бюджетного процесса, в том числе:
1. Несоответствие муниципального правового акта, регулирующего бюджетные правоотношения, Бюджетному кодексу Российской Федерации:
в нарушение пункта  5 статьи 3 Бюджетного кодекса Российской Федерации Положение о бюджетном процессе в Вышестеблиевском сельском поселении не приведено в соответствие с действующей редакцией Бюджетного кодекса Российской Федерации (неверно определен состав приложений к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год).

2. Нарушения при использовании кодов классификации доходов бюджетов, присвоении кодов классификации расходов бюджетов:

1) в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (далее – Указания № 65н), применяются неверные коды классификации доходов бюджетов и (или) их наименования (Ахтанизовское, Вышестеблиевское, Голубицкое, Запорожское, Краснострельское, Курчанское, Старотитаровское сельские поселения);

2)  в нарушение приложения 2 «Перечень разделов и подразделов классификации расходов бюджетов» и приложения 3 «Перечень видов (групп, подгрупп, элементов) расходов классификации расходов бюджетов» Указаний № 65н применяются неверные наименования кодов разделов и подразделов, видов расходов классификации расходов бюджетов (Темрюкское городское поселение, Вышестеблиевское, Запорожское, Курчанское, Новотаманское, Сенное, Старотитаровское, Таманское, Фонталовское сельские поселения).
3. Несоблюдение принципов  полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, сбалансированности бюджета, установленных статьями 32, 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

1)  размер дефицита в текстовой части решения о бюджете в течение отчетного года утверждается не в полном объеме, недостоверно (не соответствует значению «доходы минус расходы») (муниципальное образование Темрюкский район, Голубицкое, Вышестеблиевское, Запорожское, Краснострельское, Курчанское, Новотаманское, Старотитаровское, Фонталовское сельские поселения);

2) в течение отчетного года не вносились изменения в основные характеристики бюджета в части размера дефицита бюджета (Сенное сельское поселение).
4. Формирование источников внутреннего финансирования дефицита бюджета с нарушением статей 32, 33, 184,1 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

 решение о бюджете (приложение «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования, перечень статей источников финансирования дефицитов бюджетов в 2018 году») содержит недостоверную информацию об источниках финансирования дефицита бюджета. Сумма доходов бюджета поселения и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета не соответствует сумме расходов бюджета. Исполнить бюджет по утвержденным показателям источников финансирования дефицита бюджета заведомо невозможно (Краснострельское, Курчанское, Старотитаровское сельские поселения).
5. Формирование расходов на содержание (материальные затраты) органов местного самоуправления с нарушением раздела 3.2 части III  Указаний № 65н:
 расходы на содержание (материальные затраты) органов местного самоуправления (в полном объеме или в большей их части) отражены в подразделе 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (Темрюкское городское поселение, Ахтанизовское, Курчанское, Новотаманское, Старотитаровское, Таманское сельские поселения). В связи с этим допущено превышение максимального размера расходов на оплату труда и содержание органов местного самоуправления, рекомендуемого постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 07.11.2018 № 716 (Темрюкское городское поселение, Ахтанизовское, Старотитаровское, Таманское сельские поселения).
6. Нарушения при использовании и формировании муниципального дорожного фонда (статья 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации):

1) объем муниципального дорожного фонда в решении о бюджете утвержден не в полном объеме (Курчанское, Сенное сельские поселения);
2) бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в прошлом финансовом году, не направлены на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в 2018 году (муниципальное образование Темрюкский район). 
7. Нарушения статьи 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

  объем привлечения и погашения основной суммы долга по бюджетным кредитам, утвержденный в Программе муниципальных заимствований муниципального образования (приложение к решению о бюджете), не соответствует объему обязательств по бюджетным кредитам, отраженному в муниципальной долговой книге (Краснострельское,  Курчанское сельские поселения).
8. Нарушения при составлении и ведении сводной бюджетной росписи и кассового плана:

1)  в нарушение частей 2.1,  6 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главного распорядителя средств местного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета), разрабатываемого и утверждаемого поселением самостоятельно (далее – порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи):  

не вносились (не представлены) изменения в сводную бюджетную роспись в течение 2018 года, не сформирован и не утвержден перечень изменений в сводную роспись (Фонталовское сельское поселение);

сводная бюджетная роспись не содержит раздел 2 «Источники финансирования дефицита бюджета (в части выбытия)» (Вышестеблиевское, Запорожское сельские поселения);

в раздел 2 «Источники финансирования дефицита бюджета (в части выбытия)» сводной бюджетной росписи включены операции по управлению остатками на едином счете бюджета (Запорожское сельское поселение), показатели в части поступления средств (Темрюкское городское поселение);
2) в нарушение порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи доведены лимиты бюджетных обязательств по кодам классификации расходов бюджета, по которым расходы в составе ведомственной структуры расходов не предусмотрены, что повлекло неправомерное расходование средств (Запорожское, Сенное сельские поселения);
3) в нарушение подпункта 5 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, прядка составления и ведения сводной бюджетной росписи главным распорядителем бюджетных средств (администрацией) не отозваны лимиты бюджетных обязательств по двум кодам классификации расходов бюджетов (Фонталовское сельское поселение). Наличие неотозванных лимитов бюджетных обязательств привело к неправомерному расходованию средств бюджета поселения; 
4) в нарушение статей 215.1, 217.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

не утвержден порядок составления и ведения кассового плана (Вышестеблиевское сельское поселение),

исполнение сводной бюджетной росписи осуществлялось при отсутствии кассового плана (Вышестеблиевское, Запорожское, Краснострельское,  Курчанское, Фонталовское сельские поселения),

не установлен предельный объем денежных средств, используемых на осуществление операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета (Вышестеблиевское, Запорожское, Краснострельское, Курчанское, Фонталовское сельские поселения).
9.  Нарушения пункта 134 Инструкции № 191н при формировании Отчета об исполнении бюджета (форма 0503117 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», далее – форма 0503117): 
1) в разделе 1 «Доходы бюджета»:

недостоверно отражены показатели в графе 4 по двум кодам бюджетной классификации, в графе 6 (муниципальное образование Темрюкский район);
2) в разделе 2 «Расходы бюджета» в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения»:

недостоверно отражены суммы расходов по кодам бюджетной классификации (Запорожское, Сенное, Фонталовское сельские поселения),

не отражены суммы расходов по кодам бюджетной классификации, которые содержатся в ведомственной структуре расходов, сводной бюджетной росписи (Запорожское, Сенное сельские поселения). 

3) в разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» показатели  не соответствуют плановым показателям поступлений и выбытий источников финансирования дефицита бюджета, утвержденным решением о бюджете:

по строкам 500, 520 (муниципальное образование Темрюкский район, Темрюкское городское поселение, Краснострельское, Курчанское, Старотитаровское сельские поселения),

по строке 700 (Старотитаровское сельское поселение).

В то же время раздел 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» формы 0503117 содержит достоверную информацию о фактически сложившихся плановых показателях источников финансирования дефицита бюджета вышеуказанных муниципальных образований.

9. Нарушения пункта 70 Инструкции № 191н при формировании Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128):  

в графах 4, 5 не отражены бюджетные  назначения и лимиты бюджетных обязательств по расходам по двум кодам бюджетной классификации (Фонталовское сельское поселение).

При анализе программных частей местных бюджетов установлено следующее.

Объем бюджетных назначений, предусматривавшийся на реализацию 280 муниципальных программ по всем муниципальным образованиям Темрюкского района, составил 3 712 159,6 тыс. руб. Освоено 3 422 299,4 тыс. руб. бюджетных ассигнований, или 92,2 %. 

Низкий показатель кассового исполнения муниципальных программ в 2018 году сложился в Таманском сельском поселении (69,9 %), Запорожском сельском поселении (80,8 %),  Темрюкском городском поселении (91,6 %).

Отмечен ряд недостатков и нарушений при реализации муниципальных программ, в том числе:

1) срок начала реализации муниципальных программ определен с нарушением пункта  2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в течение финансового года) (Фонталовское сельское поселение – 6 программ);

2) в нарушение  порядка разработки, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, действующего  в муниципальном образовании, в паспорте муниципальной программы:

не указан объем источника ее финансирования (Ахтанизовское сельское поселение;

содержится недостоверная информация в части источника финансирования – бюджета, из которого осуществляется  финансирование программы (Сенное сельское поселение);

3) объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, утвержденный решением о бюджете на 2018 год, с учетом изменений, внесенных сводной бюджетной росписью, не соответствует объему финансирования, предусмотренному в соответствующих муниципальных программах, на общую сумму 1 238,0 тыс. руб. (своевременно не вносились соответствующие изменения) (Краснострельское, Курчанское Сенное, Фонталовское сельские поселения).

Объем бюджетных ассигнований, утвержденных уточненной сводной бюджетной росписью, не соответствует бюджетным назначениям, утвержденным решением о бюджете,  на общую сумму 189,6 тыс. руб. (муниципальное образование Темрюкский район, Курчанское и  Таманское сельские поселения).
Кроме того, Контрольно-счетная палата отметила, что во всех представленных проектах отчетов об исполнении бюджетов за 2018 год (проектах решений представительных органов муниципальных образований) недостаточно качественно разработана текстовая и табличная части, допущены технические ошибки в приложениях.
Анализируя исполнение доходной части местных бюджетов Контрольно-счетная палата обратила внимание на следующее.

Во многих муниципальных образованиях сложился достаточно высокий процент исполнения плановых назначений по отдельным налоговым и неналоговым поступлениям, например,

по налогу на доходы физических лиц – в Запорожском (111,0%),  Новотаманском (134,2%), Сенном (125,5%), Таманском (115,3%) сельских поселениях; 

по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – в Ахтанизовском (118,0%), Вышестеблиевском (118,0%), Запорожском (118,0%), Новотаманском (118,0%), Сенном (118,0%), Фонталовском (117,5%) сельских поселениях;

по налогу на имущество физических лиц – в Новотаманском (132,8%), Сенном (144,9%) сельских поселениях;

по земельному налогу – в Новотаманском (128,9%), Таманском (118,1%) сельских поселениях; 

по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – в муниципальном образовании Темрюкский район (114,5%) и в Курчанском сельском поселении (117,5%);

по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу – в Сенном сельском поселении (в 11,6 раза);

по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – в Ахтанизовском (164,0%), Вышестеблиевском (в 2,6 раза), Сенном (139,1%) сельских поселениях.

Высокий процент исполнения по бюджетным назначениям свидетельствует о некачественном планировании и, следовательно, занижении доходной части местных бюджетов при планировании.

В то же время все муниципальные образования Темрюкского района имеют недоимку по тем или иным налоговым доходам (Курчанское сельское поселение – 38 951,7 тыс. руб., Ахтанизовское сельское поселение –                   3 494,0 тыс. руб., Старотитаровское сельское поселение – 3 897,0 тыс. руб., Фонталовское сельское поселение – 3 570,6 тыс. руб., Темрюкское городское поселение – 17 539,0 тыс. руб., муниципальное образование  Темрюкский район –  9 585,0 тыс. руб. и др.) либо неналоговым доходам (недоимка по арендной плате за земельные участки, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков: муниципальное образование Темрюкский район – 44 792,0 тыс. руб., Темрюкское городское поселение – 23 194,0 тыс. руб.). 

Задолженность по налоговым и неналоговым доходам является резервом доходной части местных бюджетов, в связи с чем необходимо проводить постоянную работу по ее снижению и недопущению наращивания.
Контрольно-счетная палата муниципального образования Темрюкский район обращает внимание, что многие  нарушения и недостатки, выявленные в результате проведения внешней проверки отчетов об исполнении бюджета муниципального образования Темрюкский район и  бюджетов поселений, входящих в состав муниципального образования Темрюкский район, а также бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2018 год, аналогичны нарушениям и недостаткам, изложенным в соответствующих заключениях и аналитических записках Контрольно-счетной палаты за предыдущие годы, что свидетельствует о том, что муниципальными образованиями проводится недостаточный анализ выявляемых Контрольно-счетной палатой нарушений, не принимаются  меры по недопущению нарушений в дальнейшем.

Ежегодно Контрольно-счетная палата проводит контрольное мероприятие в сфере образования.  Так, в 2019 году проведено контрольное мероприятие по теме  «Проверка расходования денежных средств на ремонт кровли учреждений образования муниципального образования Темрюкский район в 2018 году (по отдельным вопросам)». 

Проверка проводилась в части работ по установке стропильной системы кровли и выполнению пароизоляции кровли учреждений образований и культуры.
Объектами контрольного мероприятия являлись: 

1) управление образованием администрации муниципального образования Темрюкский район (далее также – Управление образованием);

2) 12 образовательных учреждений муниципального образования Темрюкский район, реализующих основные образовательные программы;

3) муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования  «Детская школа искусств» ст-ца Старотитаровская  муниципального образования Темрюкский район.

Объем проверенных средств - 16 282, 255 тыс. руб. 

В ходе мероприятия проводился визуальный осмотр кровель объектов проверки с привлечением специалиста муниципального казенного учреждения «Единая служба Заказчика» муниципального образования Темрюкский район (далее – МКУ «Единая Служба Заказчика») и с участием представителя муниципального казенного учреждения «Центр укрепления материально-технической базы образования» муниципального образования Темрюкский район.

По результатам контрольного мероприятия в части объемов стропильной системы установлено, что согласно актам выполненных работ установка стропильной системы кровли, ее ремонт произведены во всех проверяемых учреждениях образования. Как следует из заключений специалиста МКУ «Единая служба Заказчика»,  объемы фактически выполненных работ по позициям  на установку (замену) стропильной системы соответствуют объемам, указанным в актах формы  КС-2.

По результатам контрольного мероприятия  в части вида уложенной пароизоляционной пленки установлено ненадлежащее исполнение обязательств со стороны подрядчика по контракту на ремонт кровли здания муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад № 41 муниципального образования Темрюкский район. 

Кроме того, в ходе проверки выявлены нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ   «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный  закон № 44-ФЗ):

в нарушение статьи 33 в аукционных документациях на ремонт кровли описание объекта закупки содержало неполное, неточное описание объекта закупки; отсутствовали твердые или диапазонные значения  показателей эквивалентности товара (материала) при указании  товарного знака;

в нарушение пункта 1 части 1 статьи 95 изменены существенные условия контракта, а именно заменен пароизоляционный материал, предусмотренный локальным сметным расчетом, на иной материал; 

в нарушение частей 6 и 7 статьи 34 не исчислены пени и не направлено подрядчику требование об уплате неустойки (пени) за просрочку исполнения обязательств по контракту на ремонт кровли.
По результатам мероприятия Контрольно-счетной палатой в четыре объекта проверки (Управление образованием и муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения детские сады № 19, 39 и 41 муниципального образования Темрюкский район) внесены представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по предупреждению нарушений.
Информация о мероприятии направлена главе муниципального образования Темрюкский район и председателю Совета муниципального образования Темрюкский район. 

Кроме того, Контрольно-счетной палатой направлены информационные письма:

управлению культуры администрации муниципального образования Темрюкский район – для принятия информации к сведению и недопущению аналогичных нарушений впредь в учреждениях дополнительного образования;

 МКУ «Единая Служба Заказчика» – в целях принятия мер к повышению качества оказываемых услуг строительного контроля учреждениям образования муниципального образования Темрюкский район.
Проведены три контрольных мероприятия по проверке расходования средств на  обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой (водопроводной и газораспределительной сетями) в рамках реализации долгосрочной краевой целевой программы «Жилище» и соответствующих муниципальных программ  поселений Темрюкского района:

- «Проверка расходования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы Темрюкского городского поселения Темрюкского района «Обеспечение земельных участков, предоставленных многодетным семьям, инженерной инфраструктурой в целях жилищного строительства» (объем проверенных средств - 34 509,5 тыс. руб) ,
- «Проверка расходования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы «Жилище на 2018 год» Запорожского сельского поселения Темрюкского района» (объем проверенных средств - 3 113,2 тыс.  руб),

- «Проверка расходования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы «Жилище» Новотаманского сельского поселения Темрюкского района на 2018-2020 годы» (объем проверенных средств - 4 189,9 тыс. руб).
В ходе контрольных мероприятий проводился контрольный осмотр выполненных работ по обеспечению земельных участков инженерной инфраструктурой (сети водоснабжения и водоотведения) с участием работников администраций  поселений,  представителя МКУ «Единая Служба Заказчика»,  представителей технического надзора и подрядчика, в присутствии специалистов Контрольно-счетной палаты.
По результатам проверок установлены следующие нарушения.

При формировании начальной максимальной цены контракта завышена стоимость строительства водопроводов и газопровода на общую сумму 106 623,32 руб., что привело к:

неправомерному расходованию бюджетных средств на страхование строительных рисков в сумме 56 516,82 руб. (Запорожское сельское поселение-23 459,16 руб., Новотаманское сельское поселение-33 057,66 руб);
необоснованному расходованию бюджетных средств (расхождения, выявленные при пересчете сводных сметных расчетов) в сумме                            50 106,5 руб. (Запорожское сельское поселение).
При  исполнения контрактов выявлено:
необоснованная оплата непредвиденных затрат без документов, подтверждающих выполнение и стоимость работ, непредусмотренных локальными сметными расчетами, в общей сумме 103 026,64 руб.(Новотаманское сельское поселение -68 090,51 руб., Запорожское сельское поселение- 34 936,13 руб.);
необоснованная оплата расходов, связанных с премированием за ввод в действие производственных мощностей и объектов, в сумме 50 578,22 руб.

(Новотаманское сельское поселение);
неправомерная оплата неподтвержденных объемов работ на сумму 28 802,64 руб.(Темрюкское городское поселение - 8 692,29 руб., Новотаманское сельское поселение -20 110,35 руб.); 
неправомерная оплата расходов за временные здания и сооружения без фактического несения затрат подрядчиком (без их возведения, наличия на строительной площадке) в общей сумме 102 376,80 руб. (Запорожское сельское поселение - 57 676,13 руб., Новотаманское сельское поселение - 44 700,67 руб.);
неэффективное расходование бюджетных средств по оплате услуг по разработке сметной документации в сумме 11 162,45 руб. (Запорожское сельское поселение - 3 662,45 руб.,  Новотаманское сельское поселение -7 500 руб.).
В ходе проверки бухгалтерского учета вновь построенных водопроводов и газопровода  установлено, что стоимость созданных объектов при принятии к бухгалтерскому учету сформирована без учета части фактических затрат при их сооружении, в связи с чем общая первоначальная стоимость водопроводов и газопровода занижена на сумму 209 369,97 руб. (Запорожское сельское поселение – 169 897,27 руб.,  Новотаманское сельское поселение - 39 472,70 руб.).  
На момент проведения проверки водопроводные и газораспределительная сети не введены в эксплуатацию,  не эксплуатировались, следовательно, социально-экономический эффект от закупок на реализацию вышеуказанных программы не достигнут в полном объеме.
Установлены многочисленные нарушения Федерального закона № 44-ФЗ (утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок; заключение контракта по результатам определения подрядчика с нарушением объявленных условий исполнения контракта; изменение существенных условий контракта, размещение в реестре контрактов недостоверной информации и др.).

В 2019 году проведено четыре комплексных проверок, в ходе которых рассматривалась вся финансово-хозяйственная деятельность объектов мероприятия или по отдельным вопросам.
Контрольное  мероприятие по теме «Проверка  финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «ЖКХ-Тамань» по отдельным вопросам».
Объекты проверки: администрация Таманского сельского поселения Темрюкского района (далее – администрация Таманского сельского поселения, Учредитель) и муниципальное унитарное предприятие «ЖКХ-Тамань» (далее – МУП «ЖКХ-Тамань», Предприятие). Проверяемый период деятельности – 2017 год, январь – июнь 2018 года.
В ходе проверки проведен анализ правовых актов Таманского сельского поселения Темрюкского района и локальных актов МУП «ЖКХ-Тамань», регулирующих деятельность Предприятия; дана оценка организации бухгалтерского учета в МУП «ЖКХ-Тамань»; проведен анализ бухгалтерской отчетности и основных показателей деятельности Предприятия; проверены учет  основных средств и материальных запасов, расчеты с персоналом, поставщиками и подрядчиками (с элементами аудита закупок), с покупателями  и заказчиками, проведен аудит закупок, дана оценка системе внутреннего контроля, контроля за деятельностью Предприятия со стороны Учредителя.

Деятельность МУП «ЖКХ-Тамань»  по указанным вопросам оценивалась Контрольно-счетной палатой в 2015 году (обследуемый период – 2014-2015 годы). Однако нарушения, допускавшиеся ранее, имеют место и в настоящее время. 

Среди выявленных нарушений и недостатков особо следует отметить следующие. 
Правовые акты администрации Таманского сельского поселения, регулирующие деятельность муниципальных предприятий,  распоряжение и управление муниципальной собственностью, не приведены  в соответствие действующему законодательству, часть правовых актов не разработана и  не утверждена.
Годовая бухгалтерская отчетность МУП «ЖКХ-Тамань» за 2017 год не дает достоверное представление о финансовом положении Предприятия, финансовом результате его деятельности за 2017 год. В представленной бухгалтерской отчетности допущены грубые нарушения, а именно – бухгалтерская отчетность составлена не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, искажение строк форм бухгалтерской отчетности более чем на 10 %. 

Информация о финансовом состоянии МУП «ЖКХ-Тамань» за 2017 год, представленная Учредителю, –  недостоверная. Фактически МУП «ЖКХ-Тамань» является убыточным предприятием: по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2017 год получен убыток в сумме                                6 723,5 тыс.руб., за 1 полугодие 2018 года –  8 903,7 тыс.руб. 
В ходе анализа Реестра муниципальной собственности Таманского сельского поселения Темрюкского района (далее – Реестр муниципальной собственности) установлено:

- Реестр муниципальной собственности не утвержден нормативным правовым актом органа местного самоуправления;

- форма Реестра муниципальной собственности не соответствует требованиям Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424;

- допущены арифметические ошибки при подсчете общей стоимости имущества (как балансовой, так и остаточной).

Имеют место несоответствия балансовой и остаточной стоимостей объектов основных средств, отраженных в Реестре муниципального имущества, данным бухгалтерского учета МУП «ЖКХ-Тамань», так например, балансовая стоимость по состоянию на 01.01.2017 не соответствует на  8 036,3 тыс. руб.; по состоянию на 01.01.2018 балансовая стоимость не соответствует на                            12,6 тыс. руб., остаточная – на 8 619,2 тыс. руб.

Учет основных средств ведется с нарушением Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина России от 13.10.2003 № 91н: 

- отсутствуют документы-основания  для отражения в балансе основных средств на общую сумму 14 776 079,11 руб.;

- отсутствуют документы-основания  для отражения выбытия основных средств на сумму  4 511 285,23 руб.

Отдельные объекты нефинансовых активов (прицеп - измельчитель Торнадо, машина комбинированная марки КО-829А1), имеющиеся в наличии, не учтены ни в Реестре муниципального имущества, ни в бухгалтерском учете МУП «ЖКХ-Тамань». Наоборот, ряд объектов основных средств (МФУ ноутбук контрольно-кассовая машина, биотуалеты (4 единицы), прицеп тракторный)  общей балансовой стоимостью 955,9 тыс. руб., остаточной стоимостью 423,0 тыс. руб., числящиеся в Реестре муниципальной собственности, к осмотру не представлены, причины отсутствия объектов основных средств не пояснены.
В ходе проверки материальных запасов (ГСМ) установлено: 

- необоснованно списаны ГСМ в количестве 50 724 л на сумму  1 483,4 тыс. руб. (некачественное оформление путевых листов, отсутствие подтверждающих документов, объективно отражающих расстояние, которое было преодолено автомобилями с неисправным спидометром);

-  неправомерно приобретены и списаны ГСМ в количестве 997,51 л на сумму 37,6 тыс. руб.(заправка автомобилей, а также составление путевых листов в выходные дни, в период болезни и отпуска работников, при этом приказы о работе в выходные дни на Предприятии не издавались, в табеле учета рабочего времени даты заправки и путевых листов являлись для работников выходными днями (днями в период болезни и отпуска). 
Установлены многочисленные нарушения трудового законодательства Российской Федерации, в том числе:
- в нарушение статьи 145 Трудового кодекса Российской Федерации администрацией Таманского сельского поселения не приняты муниципальные нормативные акты, регламентирующие оплату труда руководителя, его заместителя, главного бухгалтера МУП «ЖКХ-Тамань» (в том числе о предельном уровне соотношения их среднемесячной заработной платы), а также определяющие показатели эффективности и критерии оценки эффективности управления муниципальным унитарным предприятием;

- неправомерно начисленная заработная плата в 2017 году составила                  2 364,2 тыс. руб., в январе-июне 2018 года –  749,1 тыс. руб.;

 - необоснованно начисленная заработная плата в 2017 году –                         21,7 тыс. руб.;

- неэффективные расходы по оплате работ (услуг) по гражданско-правовым договорам в 2017 году составили  463,6 тыс. руб., в январе-июне            2018 года – 139,7 тыс. руб.

В нарушение  части 2 статьи 15 Трудового кодекса Российской Федерации Предприятием в проверяемом периоде заключались гражданско-правовые договоры с физическими лицами, фактически содержащие нормы трудового права и подменяющие собой трудовые договоры (законодательство  о контрактной системе   в сфере закупок товаров, работ, услуг  для обеспечения государственных и муниципальных нужд при заключении договоров не соблюдалось; в договорах вместо информации о виде работы или услуги указана специальность (профессия), не указаны конкретный объем работ, срок выполнения работ (оказания услуг), порядок сдачи и приемки работ, срок и порядок оплаты выполненных работ (услуг). При этом по ряду гражданско-правовых договоров вознаграждение за выполненные работы значительно превышало среднюю заработную плату, установленную штатным расписанием МУП «ЖКХ-Тамань» по соответствующей должности. Общая сумма начисленной Предприятием оплаты по указанным договорам в 2017 году составила 2 075,8 тыс. руб., в первой половине 2018 года – 539,9 тыс. руб.
В ходе проверки расчетов с покупателями и заказчиками в МУП «ЖКХ-Тамань» установлено:

- не ведется работа по заключению договоров с абонентами (населением) на предоставление услуг по сбору и вывозу твердых бытовых отходов. По состоянию на 01.01.18 заключено 166 договоров, или 0,05 % от количества абонентов (3 268 ед.);

- имеется большой объем просроченной дебиторской задолженности, без движения значилась дебиторская задолженность по 35 покупателям (заказчикам), которая составила по состоянию на 01.01.2017 в сумме                 82 495,3 тыс. руб., или 97,4% от общего объема дебиторской задолженности,  по состоянию на 01.07.2018 – 79 644,4 тыс.руб., или 95,9 %. Наличие дебиторской задолженности покупателей (заказчиков) услуг перед Предприятием  говорит о недостаточной работе по ее взысканию, о неэффективном отвлечении денежных средств в дебиторскую задолженность;

- допускается превышение предельного размера наличных расчетов (пункт 6 Указаний об осуществлении наличных расчетов, утвержденных Центральным банком Российской Федерации от 07.10.2013 № 3073-У). 

При проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками установлены многочисленные нарушения  Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ) и  Федерального закона № 44-ФЗ:
1) неверное избрание правового основания для осуществления закупок. Так, в нарушение пункта 7 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ, части 2.1 статьи 15 Федерального закона № 44-ФЗ (с изменениями от 03.07.2016                 № 321-ФЗ, действовавшими на момент заключения контрактов) Предприятием в период с 01.01.2017 до 01.07.2018 осуществлено 20 закупок товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ на общую сумму 5 030,0 тыс. руб.;

2) заключение контрактов без соблюдения конкурентных процедур, предусмотренных Федеральными законами № 44-ФЗ и 223-ФЗ. Так, при заключении муниципальных контрактов (договоров) в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ МУП «ЖКХ-Тамань» не был соблюден принцип обеспечения конкуренции между участниками закупок. У МУП «ЖКХ-Тамань» имелась реальная возможность осуществить одну закупку путем проведения аукциона в электронной форме или запроса котировок без дробления закупки на несколько контрактов с целью заключения их с единственным поставщиком:

- на оказание услуг грузоперевозок (5 договоров на сумму                                492,0 тыс. руб.),

- прием сточных вод абонента на очистные сооружения и обеспечение их очистки (5 договоров на сумму 1 723, 7 тыс. руб.),

- поставка запасных частей к автомобилям, погрузчикам, прицепам, сельскохозяйственной, коммунальной и дорожно-строительной технике                       (9 договоров на сумму 337,1 тыс. руб.),

- приобретение ГСМ (14 договоров на сумму 1 175 793,5 руб.) и др.

Действиями по искусственному дроблению закупок нарушены запреты, установленные статьей 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ                   «О защите конкуренции»;

3) неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации о закупке товаров, работ, услуг, размещение которой предусмотрено законодательством Российской Федерации;

4) непредставление в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, сведений и (или) документов, подлежащих включению в соответствующий реестр контрактов;

5) принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (один  договор на сумму 1 500,0 тыс. руб.), в то время как законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд предусмотрено проведение аукциона;

6) осуществление ряда закупок (13 договоров на общую сумму                           4 704 089,70 руб.) без соблюдения требований статьи 161 Гражданского кодекса Российской Федерации о совершении сделок юридических лиц между собой и с гражданами в простой письменной форме (часть 1 статьи 93, части 2 статьи 72, часть 2 статьи 59 Федеральными законами № 44-ФЗ);

  7) несоблюдение Предприятием срока оплаты за поставленные товары, оказанные услуги, выполненные работы по 10 договорам, заключенным на основании Федерального закона № 223-ФЗ, на общую сумму 4 261,3 тыс.руб. и по 29 договорам, заключенным на основании Федерального закона № 44-ФЗ, на общую сумму 2 434,9 тыс. руб., что могло повлечь за собой взыскание неустойки и убытков с Предприятия. Риски предъявления неустойки и убытков в силу статьи 196 Гражданского кодекса Российской Федерации сохраняются в течение трех лет с момента нарушения порядка расчетов по договору;

8) неправомерная оплата товаров, работ, услуг (сверх договорных обязательств, без изменений условий контрактов) по 4 договорам на общую сумму 76,8 тыс. руб. и др.
В нарушение части 1 статьи 19 Федерального закона       № 402-ФЗ на Предприятии отсутствует внутренний контроль совершения фактов хозяйственной жизни. Аудиторская проверка в проверяемом периоде в МУП «ЖКХ-Тамань» не проводилась. Контроль со стороны Учредителя за работой Предприятия в проверяемом периоде практически не осуществлялся.

Контрольное мероприятие по теме «Ревизия финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения «Таманский культурно-социальный центр» Таманского сельского поселения Темрюкского района».

Объекты проверки: администрация Таманского сельского поселения Темрюкского района  и муниципальное бюджетное учреждение «Таманский культурно-социальный центр» Таманского сельского поселения Темрюкского района (далее – МБУ «Таманский КСЦ», Учреждение). Проверяемый период деятельности – 2018 год.
В ходе проверки проведен анализ правовых актов Таманского сельского поселения и локальных актов МБУ «Таманский КСЦ», регулирующих деятельность Учреждения; дана оценка организации бухгалтерского учета в МБУ «Таманский КСЦ»; проведен анализ бухгалтерской отчетности и  выполнения муниципального задания Учреждением; проверены учет  основных средств и материальных запасов, расчеты с персоналом, поставщиками и подрядчиками (с элементами аудита закупок), с покупателями  и заказчиками, проведен аудит закупок, учет работы клубных учреждений и клубных формирований МБУ «Таманский КСЦ», дана оценка системе внутреннего контроля, контроля за деятельностью МБУ «Таманский КСЦ» со стороны Учредителя.

Среди выявленных многочисленных нарушений и недостатков особо следует отметить следующие. 

Правовые акты администрации Таманского сельского поселения, регулирующие деятельность муниципальных учреждений,  распоряжение и управление муниципальной собственностью, не приведены  в соответствие действующему законодательству, часть правовых актов не разработана и  не утверждена. 
При  проверке муниципального задания МБУ «Таманский КСЦ», сформированного администрацией Таманского сельского поселения, и финансового обеспечения выполнения муниципального задания установлено:
- МБУ «Таманский КСЦ» не утверждены и не разработаны стандарты качества предоставляемых муниципальных услуг;
- муниципальное задание МБУ «Таманский КСЦ» утверждено и размещено на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях www.bus.gov.ru  с нарушением срока; наименование муниципальных услуг не соответствует наименованиям аналогичных муниципальных услуг, определенных Общероссийским базовым перечнем;

- фактические значения всех показателей выполнения муниципального задания не соответствуют значениям показателей, указанным в Отчете об исполнении муниципального задания (по двум показателям значение фактически больше, по двум – меньше), следовательно, Отчет об исполнении муниципального задания недостоверный;
- финансовое обеспечение муниципального задания не обеспечивает в полном объеме выполнение муниципального задания по трем муниципальным услугам; при уменьшении объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (далее также - субсидия)  изменения в муниципальное задание не вносились;

- в соглашениях о предоставлении субсидий не определены: срок предоставления субсидий, график перечисления субсидий; способы контроля за целевым использованием средств субсидий и выполнением муниципального задания, порядок представления отчетности.

В ходе проверки правомерности начисления оплаты труда МБУ «Таманский КСЦ»  установлено: 


- многочисленные нарушения трудового законодательства Российской Федерации;

- нецелевое использование бюджетных средств в общей сумме                             46 779,17 руб.;


- неправомерное начисление оплаты труда директору Учреждения в общей сумме 283 347,84 руб., с учетом начислений страховых взносов – 368 918,89 руб.;
- начисление  в неполном объеме оплаты труда с учетом страховых взносов в сумме 8 051,53 руб.
Кроме того отмечено, что при начислении денежных выплат стимулирующего характера и денежных выплат на обеспечение поэтапного повышения уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии в МБУ «Таманский КСЦ» не велся учет, за счет какого источника (краевого, местного) данные выплаты производились. В приказах о денежной выплате на поэтапное повышение уровня средней заработной платы некорректно указывались формулировки выплат, которые не соответствуют наименованиям выплат, отраженным в Соглашении Министерства культуры Краснодарского края.
Планирование закупок для муниципальных нужд МБУ «Таманский КСЦ» осуществлялось некачественно: отсутствуют распорядительные документы (приказ, распоряжение) об утверждении Плана закупок на 2018 год и Плана-графика закупок на 2018 год; изменения в План закупок на 2018 год опубликованы на официальном сайте закупок  с нарушением срока; План-график закупок на 2018 год не соответствует Плану закупок на 2018 год в части объема финансового обеспечения, наименования объекта закупки; изменения, вносимые в План-график закупок на 2018 год в течение 2018 года, не соответствовали изменениям, вносимым в План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2018 год; при отсутствии утвержденного и размещенного Плана-графика  закупок на 2018 год в период с 01.01.2018 по 11.01.2018 необоснованно заключено 9 договоров на общую сумму                            1 202 082,61 руб.; План-график закупок на 2018 год не содержит информацию о  закупках с единственным   поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)   на  сумму 972 153,94 руб.
В ходе проверки документации о закупках и процедур проведения закупок, заключения  муниципальных контрактов МБУ «Таманский КСЦ» установлены многочисленные нарушения Федерального закона  № 44-ФЗ:
1) неверное избрание правового основания для осуществления закупок;

2) по электронному аукциону  № 0818600002718000005:

- содержание извещения  о проведении электронного аукциона не соответствует статье 42 и части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ, 

- содержание аукционной документации не соответствует извещению,
- описание объекта закупки не носит объективный характер (вместо капитального ремонта помещений здания предусмотрен ремонт помещений),

- не размещен на официальном сайте закупок в реестре контрактов  документ, указанный в пункте 9 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, а именно приложение № 2 (локальный сметный расчет на сумму 2 381 422,52 руб.), являющееся неотъемлемой частью контракта,
- нарушение подрядчиком срока выполнения работ на 38 календарных дней,

- МБУ «Таманский КСЦ» не начислены пени и не направлено требование об уплате неустойки (пени) подрядчику, допустившему просрочку исполнения обязательства, предусмотренного  контрактом, в реестре контрактов  не отражена информация по показателю «Нарушение поставщиком сроков исполнения обязательств».  По расчетам Контрольно-счетной палаты сумма пени на момент окончания проверяемого периода должна составить                     23 377,63 руб., что является упущенной выгодой МБУ «Таманский КСЦ», 

- необоснованно произведена оплата непредвиденных расходов, без документов, подтверждающих стоимость выполненных работ, непредусмотренных локальными сметными расчетами по контракту, в сумме 51 392,0 руб.;

3) по муниципальным контрактам (выборочно), заключенным МБУ «Таманский КСЦ» с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона                    № 44-ФЗ:

- неправомерная оплата товаров, услуг сверх договорных обязательств (без изменений условий контракта) по    4 договорам на сумму 44 820,14 руб.,
- по 8 договорам Учреждением не соблюден срок оплаты за поставленные товары, оказанные услуги, выполненные подрядчиком работы на общую сумму 522 684,88 руб., что может повлечь за собой взыскание неустойки (пени) с МБУ «Таманский КСЦ» (неэффективные расходы),

- установлено 5 фактов просрочки исполнителями обязательств, предусмотренных договорами, заключенными на сумму 763 079,79 руб. По расчетам Контрольно-счетной палаты общая сумма пени на момент окончания проверяемого периода должна составить 6 514,59 руб., что является упущенной выгодой МБУ «Таманский КСЦ»,
- установлены неэффективные расходы в виде выплаты аванса по договору  в сумме 60 000,0 руб., работы по состоянию на 21.02.2019 не выполнены, возврат денежных средств не осуществлялся.
В  нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете»  МБУ «Таманский КСЦ» приняты к бухгалтерскому учету документы, которыми оформлены не имевшие места факты хозяйственной жизни, на общую сумму 37 355,91 руб. (отсутствие путевых листов; оплата за работу оплаченную и выполненную ранее; оплата за невыполненный строительный контроль).
В результате проверки бухгалтерского учета основных средств в МБУ «Таманский КСЦ» установлены многочисленные нарушения, должный контроль за сохранностью муниципального имущества, обоснованностью его списания как со стороны Учреждения, так и со стороны Учредителя отсутствует. МБУ «Таманский КСЦ» осуществляло распоряжение муниципальным имуществом без согласования с администрацией Таманского сельского поселения  и без проведения торгов, предоставив в аренду и в безвозмездное пользование нежилые  помещения третьим лицам.
Установлены многочисленные нарушения в  учете работы клубных учреждений и клубных формирований МБУ «Таманский КСЦ».

Контрольное мероприятие по теме «Проверка  муниципального унитарного предприятия «Новое дело» Фонталовского сельского поселения Темрюкского района по отдельным вопросам». 

Объекты проверки: администрация Фонталовского сельского поселения Темрюкского района (далее – администрация Фонталовского сельского поселения, Учредитель) и Муниципальное Унитарное Предприятие «Новое дело» Фонталовского сельского поселения Темрюкского района (далее - МУП «Новое дело», Предприятие). Проверяемый период деятельности – 2018 год, январь-май 2019 года.
В ходе проверки проведен анализ правовых актов Фонталовского сельского поселения  и локальных актов МУП «Новое дело», регулирующих деятельность Предприятия; дана оценка организации бухгалтерского учета в МУП «Новое дело»; проведен анализ бухгалтерской отчетности и основных показателей деятельности Предприятия; проверены учет  основных средств и материальных запасов, расчеты с персоналом, поставщиками и подрядчиками, с покупателями  и заказчиками, проведен аудит закупок, дана оценка системе внутреннего контроля, контроля за деятельностью Предприятия со стороны Учредителя.

Среди выявленных нарушений и недостатков особо следует отметить следующие. 
Инвентаризация основных средств и финансовых обязательств  в МУП «Новое дело» не проводилась. Годовая бухгалтерская отчетность МУП «Новое дело» не дает достоверное представление о финансовом положении Предприятия, финансовом результате его деятельности за 2018 год. В представленной бухгалтерской отчетности допущены грубые нарушения, а именно – бухгалтерская отчетность составлена не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, искажение строк форм бухгалтерской отчетности более чем на 10 %. 
Значительная часть материальных расходов МУП «Новое дело» осуществлялась через подотчетных лиц (за 2018 год - 62,1 % от общей суммы материальных расходов, за период январь-май 2019 года -  34,6 %). МУП «Новое дело» не осуществлялся контроль за своевременностью осуществления расходов подотчетными лицами, проверка авансовых отчетов и документов, подтверждающих расходование денежных средств, осуществлялась некачественно. Списание подотчетных денежных сумм в регистрах бухгалтерского учета  в сумме 274 904,58 руб. произведено необоснованно, без первичных документов – авансовых отчетов. Произведена неправомерная оплата денежных средств подотчетному лицу без подтверждающих документов в сумме 17 051,37 руб.
В ходе анализа Реестра муниципальной собственности Фонталовского сельского поселения Темрюкского района установлено:

- Реестр муниципальной собственности не утвержден нормативным правовым актом органа местного самоуправления;

- форма Реестра муниципальной собственности не соответствует требованиям Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424;

- в Реестре муниципальной собственности (в отношении имущества, закрепленного за МУП «Новое дело» на праве хозяйственного ведения) отсутствуют необходимые сведения (о кадастровом номере, кадастровой стоимости, о площади и (или) иных параметрах, характеризующих физические свойства муниципального недвижимого имущества; реквизиты документов – оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на движимое имущество); содержатся недостоверные данные в части размера уставного фонда МУП «Новое дело», балансовой и остаточной стоимости основных средств (фондов);
В Договор о закреплении муниципального имущества от 17.10.2011 б/н в 2018 и 2019 годах не внесены изменения, балансовая стоимость имущества, отраженная в Реестре муниципальной собственности сельского поселения, переданного МУП «Новое дело» на праве хозяйственного ведения, по состоянию на 01.01.2018 не соответствует балансовой стоимости имущества, отраженной в  Договоре о закреплении муниципального  имущества, на сумму 10 988 463,15 руб., по состоянию на 01.01.2019 - на сумму 11 162 542,55  руб.

Имеют место несоответствия балансовой и остаточной стоимостей объектов основных средств, наименований объектов нефинансовых активов, отраженных в Реестре муниципального имущества, данным бухгалтерского учета Предприятия. 

Учет основных средств ведется с нарушением, отсутствуют документы-основания  для отражения в балансе основных средств на общую сумму 26 940,0 руб. 
Объекты основных средств в количестве 20 единиц   общей балансовой стоимостью 379 260,00 руб., числящиеся в Реестре муниципальной собственности, к контрольному осмотру не представлены, письменные пояснения о причинах отсутствия объектов основных средств не представлены.

В ходе проверки материальных запасов  установлено: 

-специальная одежда общей балансовой стоимостью 55 050,0 руб. в 2018 году в составе материальных запасов не отражена. Местонахождение материальных запасов на общую сумму 19 964,00   руб. не установлено; 
- в связи с некачественным оформлением путевых листов необоснованное списание ГСМ за 2018 год и за период январь-апрель 2019 года  составило   –   39 405,31 л на сумму 1 696 740,72 руб.
 В ходе проверки соблюдения законодательства при организации и проведении ярмарок в поселении  установлено:

-неправомерное завышение  Предприятием сумм при  заключении договоров на предоставление торгового места за 2018 год и за период январь-май 2019 года на сумму 189 570,00 руб. (применение неутвержденного тарифа);

-неправомерное занижение Предприятием сумм при  заключении 

договоров на предоставление торгового места на сумму 58 594,40 руб. (расчет цены осуществлен без учета количества дней в месяце);

-предоставление торговых мест (площадки) на ярмарке во временное пользование для осуществления торговли промышленными товарами без взимания платы. Упущенная выгода составила 257 250,0 руб.;

-   в бухгалтерском учете начисление платы за предоставленное торговое место производилось в общем объеме фактически полученных средств, а не по сроку оплаты установленного договором о предоставлении торгового места.  Общий объем недоначисленной платы за пользование предоставленным торговым местом и объем кредиторской задолженности по договорам о предоставлении торгового места по состоянию на 01.01.2019 составляет 319 490,0 руб., по состоянию на 01.06.2019 – 456 300,0 руб.

-договоры о предоставлении торговых мест на сумму  650 550,00  руб. отсутствуют (не представлены).

Установлены многочисленные нарушения трудового законодательства Российской Федерации, в том числе:
1) в нарушение статьи 145 Трудового кодекса Российской Федерации администрацией Фонталовского сельского поселения не приняты муниципальные нормативные акты, регламентирующие оплату труда руководителя, его заместителя, главного бухгалтера МУП «Новое дело» (в том числе о предельном уровне соотношения их среднемесячной заработной платы), а также определяющие показатели эффективности и критерии оценки эффективности управления муниципальным унитарным предприятием;

2) по состоянию на 01.05.2019 задолженность по заработной плате составила 1 093 687,48 руб.,  по состоянию на 01.06.2019  составила 42 732,09 руб.,  основная часть задолженности погашена в мае 2019 года;

3) неправомерно начисленная заработная плата составила в 2018 году в общей сумме 24 480,02 руб., в январе-мае 2019 года – 16 002,72 руб.;



4) неправомерные расходы МУП «Новое дело» составили в 2018 году 238 397,55 руб., в январе-мае 2019 года 131 120,35 руб.:

– в части начисления директору заработной платы по совместительству в должности механика в 2018 году в сумме 125 455,42 руб., за январь-май 2019 года – 71 097,37 руб.;

– в части начисления заработной платы медицинскому работнику в 2018 году в сумме 28 644,00 руб., за январь-май 2019 года – 21 199,45 руб.;

– в части оплаты за работу в выходные и нерабочие праздничные дни внешним совместителям в 2018 году в сумме 84 298,13 руб., за январь 2019 года – 38 823,53 руб.

5) общая сумма не полностью начисленной заработной платы составила в 2018 году в общей сумме 1 827,84 руб., в январе-мае 2019 года – 5 797,33 руб.

В ходе проверки отделом экономической безопасности и противодействия коррупции Отдела МВД России по Темрюкскому району представлены копии документов о фиктивном трудоустройстве в МУП «Новое дело» на должность сторожа (вахтера) двух человек.  В настоящее время в Темрюкском районном суде рассматривается уголовного дело в отношении бывшего директора Предприятия. В случае признания судом фактов фиктивного трудоустройства, выплаченная МУП «Новое дело»  заработная плата за 2018 год в общей сумме 154 829,67 руб., за январь-май 2019 года – 96 826,61 руб., будет признана неправомерной.
При отсутствии лицензии на осуществление медицинской деятельности МУП «Новое дело»:

-Предприятием неправомерно осуществлены расходы на проведение предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителей (в части начисления заработной платы медицинскому работнику) за 2018 год в сумме  28 644,00 руб., за январь-май 2019 года –21 199,45 руб.;

-Предприятием оказаны услуги сторонним организациям по проведению предрейсовых (послерейсовых) медицинских осмотров  в 2018 году на общую сумму 8 000,00 руб., за январь-май 2019 года – 15 000,00 руб.
Внутренний контроль совершения фактов хозяйственной деятельности на Предприятии отсутствует, что подтверждается установленными многочисленными нарушениями ведения бухгалтерского учета, составления отчетности, распоряжения и использования муниципального имущества, соблюдения трудового законодательства.

Контроль со стороны администрации Фонталовского сельского поселения  как в части своевременного и качественного представления всех форм отчетности, предусмотренных нормативными актами  сельского поселения, так и за результатами деятельности МУП «Новое дело» в целом   практически не осуществлялся.

Контрольное мероприятие по теме «Ревизия  финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Бытсервис» Ахтанизовского сельского поселения Темрюкского района».

Объекты проверки: администрация Ахтанизовского сельского поселения Темрюкского района (далее  также – администрация Ахтанизовского сельского поселения, Учредитель) и муниципальное унитарное предприятие «Бытсервис» Ахтанизовского сельского поселения Темрюкского района  (далее также – МУП «Бытсервис», Предприятие). Проверяемый период деятельности – 2018 год.
В ходе проверки проведен анализ правовых актов Ахтанизовского сельского поселения  и локальных актов МУП «Бытсервис», регулирующих деятельность Предприятия; дана оценка организации бухгалтерского учета в МУП «Бытсервис»; проведен анализ бухгалтерской отчетности Предприятия; проверены учет  основных средств и материальных запасов, расчеты с поставщиками и подрядчиками (с элементами аудита закупок), дана оценка системе внутреннего контроля, контроля за деятельностью МУП «Бытсервис» со стороны Учредителя.

Установлены следующие многочисленные нарушения и недостатки.

Правовые акты администрации Ахтанизовского сельского поселения, регулирующие деятельность муниципального унитарного предприятия, не приведены  в соответствие действующему законодательству (не разработаны и не утверждены). 
Отчетность о деятельности МУП «Бытсервис» за 2018 год   не опубликована.

Устав МУП «Бытсервис» не содержит обязательную информацию. Учетная политика Предприятия не обеспечивает требования полноты, своевременности, осмотрительности, непротиворечивости бухгалтерского учета, инвентаризация финансовых обязательств не проводилась. Годовая бухгалтерская отчетность МУП «Бытсервис» за 2018 год не дает достоверное представление о финансовом положении Предприятия, в представленной годовой бухгалтерской отчетности допущены грубые нарушения. 
В ходе проверки материальных запасов в МУП «Бытсервис» установлено:

- нормы списания топлива для автотранспортных средств приказами директора Предприятия не утверждены, списание топлива осуществляется в размере фактически приобретенного топлива, что свидетельствует об отсутствии контроля за обоснованностью произведенных затрат на его приобретение; 

- необоснованное списание ГСМ за 2018 год в количестве  19 877,8 л на сумму 830 100,14 руб. в связи с некачественным оформлением путевых листов, отсутствием подтверждающих документов, объективно отражающих расстояние, которое было преодолено автотранспортными средствами, принадлежащими МУП «Бытсервис» на праве хозяйственного ведения, и фактический расход топлива; 

- неправомерное включение неслужебного автомобиля Лада-Веста  в список автомобилей МУП «Бытсервис», подлежащих заправке в рамках договоров на отпуск ГСМ, при отсутствии документов, подтверждающих передачу указанного автомобиля в пользование МУП «Бытсервис».
В ходе проверки расчетов с поставщиками и подрядчиками МУП «Бытсервис» (с элементами аудита закупок), установлены многочисленные  нарушения Федеральных законов  от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»  и от 05.04.2013  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:
- на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  не размещен План закупки товаров, работ, услуг на 2018 год;
- по одной закупке неправомерно принято решение о способе определения поставщика (у единственного поставщика  без соблюдения конкурентных процедур в электронном виде); 

- по  24  договорам  сторонами не достигнуто соглашение по их существенным условиям (о предмете договора, о порядке и сроке перевозки грузов); 
-в актах оказанных услуг не отражены наименование объекта, на котором производилась погрузка и выгрузка грузов, марка автомобиля, которым осуществлялась транспортировка грузов в рамках указанных договоров, наименование и количество перевозимых грузов, пройденное расстояние (путевые листы и пр.). Другие документы, содержащие вышеуказанные данные, отсутствуют. МУП «Бытсервис» не представлены документы, подтверждающие потребность Предприятия в услугах  автомобилей, погрузку грузов и прочее.

Отсутствие подтверждающих документов ставит под сомнение факт оказания услуг в указанных объемах;

- положения договора от 19.07.2018 № 77 на сумму 233 246,47 руб., заключенного по результатам закупки, проведенной в электронной форме, не соответствуют извещению, размещенному в ЕИС; не своевременно размещены в реестре контрактов информация и документы об его исполнении;
- неправомерное перечисление авансовых платежей на сумму 9 938,52 руб. до подписания договора;

- по 12 договорам не соблюден срок оплаты за поставленные товары, оказанные услуги, выполненные работы на общую сумму 514 362,06 руб.         
Внутренний контроль совершения фактов хозяйственной деятельности в МУП «Бытсервис» осуществлялся  не в полной мере, что подтверждается установленными нарушениями ведения бухгалтерского учета, составления отчетности.  Контроль со стороны Учредителя  в 2018 году осуществлялся не в полной мере. 

В целях контроля за расходованием бюджетных средств на реализацию полномочий по благоустройству территории поселений проведена проверка администрации Голубицкого сельского поселения Темрюкского района (далее – администрация Голубицкого сельского поселения) по вопросам:

1) проверка использования иных межбюджетных трансфертов, предоставленных бюджету Голубицкого сельского поселения из бюджета муниципального образования Темрюкский район;

2) проверка и оценка законности,  обоснованности, эффективности и результативности расходования бюджетных средств (аудит в сфере закупок).

Объект контрольного мероприятия – администрации Голубицкого сельского поселения. Проверяемый период деятельности – 2018 год.
При проверке по первому вопросу установлено следующее.

В 2018 году бюджету Голубицкого сельского поселения Темрюкского района  из бюджета муниципального образования Темрюкский район предоставлены иные межбюджетные трансферты на сбалансированность бюджета поселения, при   расходовании которых  на мероприятия  по устройству пляжной зоны и благоустройству амбулатории поселения выявлено:

1) нецелевое использование бюджетных средств на общую сумму                 899,3 тыс. руб., выразившееся в расходовании бюджетных средств на оплату денежных обязательств по муниципальным контрактам по  кодам классификации расходов бюджета, предусматривающим другие цели расходов, что  не соответствует целям, определенным в решении Совета Голубицкого сельского поселения о бюджете на 2018 год и в сводной  бюджетной росписи;

2) несоблюдение норм  законодательства при составлении договоров (в части определения предмета договора) и локальных сметных расчетов (в части определения видов работ) – в договорах не содержится наименование конкретного объекта, подлежащего ремонту; работы, предусмотренные договорами, не соответствуют работам, отраженным в локальных сметных расчетах и актах о приемке выполненных работ; 

3) несоблюдение норм  законодательства при формировании первоначальной стоимости сооружений, а также при применении корреспонденции счетов бюджетного учета – произведено единовременное списание расходов на затраты  без формирования вновь созданного основного средства в сумме 133,99 тыс. руб.; стоимость приобретенных объектов нефинансовых активов при принятии к бухгалтерскому учету сформирована без учета фактических затрат на их установку (монтаж) (стоимость объектов нефинансовых активов занижена на 199,2 тыс.руб.), что повлияло на достоверность бюджетной отчетности администрации Голубицкого сельского поселения за 2018 год.
При проведении проверки по второму вопросу выявлен ряд нарушений и недостатков Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ   «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:

-«дробление закупок» по  99 контрактам (договорам) на общую сумму 8 650,7 тыс. руб.;
-некачественное планирование закупок для обеспечения муниципальных нужд,  неразмещение и размещение с нарушением срока в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов;
-по муниципальным контрактам от 04.09.2018 № 0118300004318000001-0060546-01, от 10.10.2018  0118300004318000002-0060546-01 и от 27.11.2018 № 0118300004318000003-0060546-03 сметная документация (приложения к контрактам) не составлялась, что не позволяет оценить соответствие условий контрактов в части вида и объема работ условиям, предусмотренным извещениями об осуществлении закупок, документацией о закупках. Отсутствует сметная документация, предусматривающая дополнительный объем работ;

-оплата услуг сверх договорных обязательств на сумму 4 558,48 руб. повлечет за собой неправомерное расходование бюджетных средств;

-по  36 муниципальным контрактам не соблюден срок оплаты за поставленные товары, оказанные услуги, выполненные работы на общую сумму 1 032 486,25 руб.;
-неправомерная  оплата непредвиденных расходов в общей сумме 35 106,28 руб.  (работы, не предусмотренные локальными сметными расчетами,  оплачены  без документов, подтверждающих  их объем и стоимость);
-необоснованные (неподтвержденные) расходы на оплату работ по покосу  травы и камыша  в общей сумме 444 998,8 руб. (в условиях муниципальных контрактов и в актах выполненных работ отсутствуют конкретные виды и места выполняемых работ, что не позволяет идентифицировать объекты закупок);
-необоснованные (неподтвержденные) расходы на оплату услуг по строительному контролю  в общей сумме 5 588,45 руб.;
-объекты уличного освещения, ремонт которых проведен в проверяемом периоде, не значатся как объекты муниципальной собственности в Реестре муниципальной собственности Голубицкого сельского поселения и в бухгалтерском учете Голубицкого сельского поселения (на балансе администрации и в казне Голубицкого сельского поселения). Оплата работ по ремонту объектов уличного освещения, не значащихся муниципальной собственностью,  на общую сумму  598 996,79 руб. (346 268,84 + 152 776,95 + 99 951,00) произведена неправомерно;

-доля закупок, которые администрация Голубицкого сельского поселения осуществила у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих  организаций в 2018 году , составляет 6,93%, что менее размера, установленного частью 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ;
Кроме того, в ходе проверки установлены другие нарушения:

-Реестр муниципальной собственности поселения не утвержден постановлением администрации Голубицкого сельского поселения либо решением Совета Голубицкого сельского поселения, т.е. документ не имеет статуса официального документа. Форма Реестра муниципальной собственности не соответствует установленным требованиям, дороги включены в Реестр муниципального имущества не пообъектно, а путем объединения в группы объектов.  Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в муниципальной собственности Голубицкого сельского поселения,  не соответствует Реестру муниципального имущества;
-представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности администрации Голубицкого сельского поселения за 2018 год.
Кроме того, в 2019 году по обращению гражданина Контрольно-счетной палатой  проведена проверка расходования бюджетных средств на документы территориального планирования Запорожского сельского поселения Темрюкского района (проверяемый период 2016-2019  годы), информация о результатах проверки размещена на  официальном сайте муниципального образования Темрюкский район http://www.temryuk.ru/.
Экспертно-аналитическая деятельность
В 2019 году Контрольно-счетная палата провела 31 экспертно-аналитическое мероприятие (в 2018 году – 30 мероприятий). 

Общий объем обследованных средств составил 5 959 723 тыс. руб.                      (в 2018 году – 5 279 638  тыс. руб.).
Результаты экспертно-аналитической деятельности за 2019 год  изложены в следующей таблице:
	Наименование показателя
	2019 год
	район
	 поселения 

	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе: 
	31
	2
	29

	по анализу бюджетного процесса
	1
	 
	1

	по проектам решений о бюджете
	13
	1
	12

	по проектам решений об исполнении бюджета
	13
	1
	12

	по прочим мероприятиям
	4
	0
	4

	Количество объектов, охваченных при проведении экспертно-аналитических мероприятий, всего,  в том числе:
	42
	2
	40

	        органов местного самоуправления
	42
	2
	40

	        муниципальных учреждений
	 
	0
	 

	        муниципальных предприятий
	 
	0
	 

	        прочих организаций
	 
	0
	 

	Объем обследованных средств, всего, тыс. руб.
	5 959 723
	3 817 792
	2 141 931

	Стоимость обследованного имущества, тыс. руб.
	0
	0
	0

	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	27 627
	1 567
	26 060

	финансовых нарушений, всего, из них
	0
	0
	0

	       нецелевое использование бюджетных средств
	 
	0
	 

	       неэффективное использование бюджетных средств
	 
	0
	 

	       прочие
	 
	0
	 

	нарушений порядка ведения  бюджетного (бухгалтерского) учет
	784
	0
	784

	расходование средств с нарушением действующего законодательства 
	26 843
	1567
	25 276

	Стоимость имущества, используемого с нарушением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс.руб.
	 
	 
	 


В отчетном периоде подготовлено 13 заключений на годовые отчеты об исполнении бюджета муниципального образования Темрюкский район и бюджетов поселений за 2018 год.
Особое внимание Контрольно-счетная палата уделяет проведению экспертизы проектов местных бюджетов. Одной из первоочередных задач органа внешнего муниципального контроля района является контроль за формированием бюджетов, в том числе выявление резервов для увеличения его доходной части и возможностей для оптимизации расходов.  В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой подготовлено 13 заключений на проекты решений о бюджете муниципального образования Темрюкский район и бюджетах поселений, входящих в его состав. 
Проведенные мероприятия показали, что в целом  бюджетный процесс при составлении проектов бюджетов осуществляется в соответствии с нормами действующего законодательства. 

В ходе оценки основных параметров проектов бюджетов установлено, что в основном в муниципальных образованиях обеспечивается принцип сбалансированности бюджетов (статья 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации) – общий объем расходов бюджетов покрывается общим объемом доходов. 
В то же время Контрольно-счетной палатой  обращено внимание на необходимость уточнения прогнозируемых сумм поступлений по некоторым источникам доходов бюджетов, на недостаточно качественную разработку текстовой и табличной частей проектов решений о бюджете.
В ходе данных мероприятий проанализированы муниципальные правовые акты, регламентирующие процесс составления проекта бюджета (методики прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета, положения о порядке формирования и ведения реестра источников доходов бюджета, реестры расходных обязательств и пр.).

Заключения Контрольно-счетной палаты по результатам экспертиз проектов решений о бюджете направлены в адрес глав и председателей Советов муниципальных образований. Рекомендовано принять проекты решений о бюджете с учетом замечаний и предложений, изложенных в заключениях.

Многие нарушения и недостатки, установленные Контрольно-счетной палатой, устранены при принятии решений о бюджете. 

В феврале 2019 года по поручению прокурора Темрюкского района  проведено экспертно-аналитическое мероприятие по теме «Обследование порядка осуществления  внутреннего муниципального финансового контроля, внутреннего финансового контроля и аудита  в поселениях муниципального образования Темрюкский район». 

Объектами мероприятия являлись администрация Темрюкского городского поселения и администрации 11 сельских поселений, входящих в состав муниципального образования Темрюкский район. Анализируемый период  2017-2018 годы.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что в поселениях муниципального образования Темрюкский район при организации и осуществлении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита  (далее также – ВФК и ВФА соответственно) имеют место следующие нарушения бюджетного законодательства: 

отсутствуют порядки осуществления ВФК и ВФА, утвержденные местными администрациями;

не определены должностные лица, уполномоченные на осуществление ВФК;

в состав комиссий по осуществлению ВФК включены руководители и специалисты муниципальных учреждений;

не определены структурные подразделения (должностные лица), наделенные полномочиями по осуществлению ВФА на основе функциональной независимости;

отсутствуют планы ВФА, документы по осуществлению ВФК и ВФА.

По результатам оценки ВМФК установлены следующие нарушения:

не определены органы (должностные лица), уполномоченные на осуществление ВМФК в сфере бюджетных правоотношений;

органом, осуществляющим ВМФК, определено муниципальное учреждение «централизованная бухгалтерия»; 

отсутствует порядок осуществления полномочий органом ВМФК, утвержденный местной администрацией;

не утверждены Стандарты осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, определяющие порядок действий органа ВМФК при осуществлении контроля;

не исполнялись полномочия органа ВМФК в части контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации. 

Основной причиной недостаточности и неэффективности осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита является ограничение штатной численности специалистов администраций городского и сельских поселений и финансовых ресурсов для организации и проведения такой работы на надлежащем уровне.
По результатам мероприятия  главам всех поселений муниципального образования Темрюкский район даны рекомендации по устранению выявленных нарушений и их причин. 
В настоящее время администрацией муниципального образования Темрюкский район проводятся мероприятия по передаче полномочий поселений по осуществлению внутреннего финансового контроля муниципальному образованию района с июля 2020 года.
В отчетном году проведено плановое экспертно-аналитическое мероприятие «Обследование бюджетного процесса в Темрюкском городском поселении Темрюкского района» (далее – поселение).  Анализируемый период деятельности – финансовый 2018 год. 

В ходе мероприятия проведены анализ и оценка муниципального правового акта об организации бюджетного  процесса в поселении; анализ и оценка отдельных вопросов по формированию доходов и расходов бюджета поселения; основ составления проекта бюджета (основных направлений бюджетной и налоговой политики, прогноза социально-экономического развития, бюджетного прогноза (проекта бюджетного прогноза) на долгосрочный период, муниципальных программ), а также анализ и оценка решения о бюджете поселения на 2018 год и отдельных вопросов по его исполнению. При этом  оценка фактическому исполнению бюджета за 2018 год по основным разделам и показателям не давалась (данный вопрос  рассмотрен при подготовке заключения на отчет об исполнении бюджета поселения за 2018 год). 

В целом бюджетный процесс в поселении осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством и муниципальными правовыми актами в бюджетной сфере. В то же время отмечено, что отдельные муниципальные правовые акты, регламентирующие бюджетный процесс в поселении,  не учитывают изменения бюджетного законодательства, требуют внесения изменений, некоторые  муниципальные правовые акты отсутствуют 
Реестр источников доходов бюджета и Реестр расходных обязательств  поселения  сформированы  с нарушением установленных требований.  

Показатели сводной росписи не соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете на 2018 год  по расходам.

Бюджетные росписи учреждений в целом соответствуют бюджетным ассигнованиям, доведенным до них финансовым отделом администрации поселения. В то же время установлены случаи нарушения последовательности внесения изменений в документы; несоответствия документов друг другу; недоведения изменений показателей сводной и бюджетной росписи, а также лимитов бюджетных обязательств главным распорядителем до получателя и пр. 
В кассовом плане поселения не отражены показатели прогноза кассовых поступлений по доходам. В части выплат в кассовом плане отсутствует детализация по главным распорядителям и кодам бюджетной классификации Российской Федерации (показателям прогноза кассовых выплат).

По запросам следственного отдела по Темрюкскому району СУ Следственного комитета Российской Федерации по Краснодарскому краю  и поручению прокурора Темрюкского района в 2019 году проведены следующие экспертно-аналитические мероприятия:

- Обследование деятельности администрации Новотаманского сельского поселения Темрюкского района в части расходования средств бюджета на поставку инертных материалов (щебня) и выполнения работ по ремонту (отсыпке, грейдированию) автомобильных дорог местного значения Новотаманского сельского поселения Темрюкского района в 2018 году;

-Обследование результата работ по ремонту автомобильных дорог местного значения Новотаманского сельского поселения Темрюкского района (в части дорог с щебневым покрытием), выполненных в 2018 году.
По результатам  мероприятий установлены  недостатки при ведении бухгалтерского учета  материальных запасов (щебня) и оказанных услуг (выполненных работ) по отсыпке дорог щебнем. 
Кроме того, в ходе обследования выявлен ряд нарушений  Федерального закона  № 44-ФЗ:   

1)  заключено дополнительное соглашение к муниципальному контракту, на основании которого фактически увеличено более чем на 10 % количество поставляемого товара и цена контракта, что  не предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

2) заключены контракты с единственным поставщиком (исполнителем услуг) при наличии возможности проведения аукциона в электронной форме или запроса котировок, что привело к «дроблению» закупок и необоснованному сокращению числа их участников;

3) по трем муниципальным контрактам не соблюден срок оплаты за поставленные товары (оказанные услуги);

4) не проведена экспертиза (приемка поставленного товара, оказанной услуги) по двум муниципальным контрактам на поставку товара (щебня) (соответствующие экспертные заключения (акты приемочной комиссии по проведению приемки товаров (работ, услуг)) не представлены).
- Оценка документов о расходах администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района на ремонт (отсыпку щебнем) ул. Набережной в п. Ильич Запорожского сельского поселения Темрюкского района». Обследуемый период – финансовый 2018 год. 

По результатам мероприятия установлена необоснованная оплата  непредвиденных работ и затрат без документов, подтверждающих их выполнение, при текущем ремонте дороги по ул. Набережной в п.Ильич,  в сумме 9 118,42 руб. по  муниципальному контракту от 20.06.2018.

Кроме того, по результатам мероприятия выявлен ряд нарушений  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ   «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:

1) в нарушение части 3 статьи 7, пункта 1 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе не содержит обоснования начальной (максимальной) цены контракта, то есть утверждена с нарушением требований законодательства;

2) предмет муниципального контракта от 18.07.2018 № 33, а также иные его условия не позволяют установить конкретное место (участок дороги), на котором предусмотрен ремонт дороги (отсутствуют какие-либо ориентиры и привязки к местности, например, номера домов улицы, между которыми предусмотрен ремонт);

3) по  муниципальному  контракту от 18.07.2018 № 33 не соблюден срок оплаты за выполненные работы  на сумму 99 934,0 руб., что может повлечь за собой взыскание неустойки (пени) с администрации Запорожского сельского поселения (неэффективные расходы). Нарушение срока оплаты – 10 календарных дней.
Аудит закупок

В отчетном году, руководствуясь статьей 98 Федерального закона                     № 44-ФЗ, Контрольно-счетная палата проводила аудит в сфере закупок (законность, целесообразность, обоснованность, результативность и своевременность закупок).

Аудит в сфере закупок проводился как самостоятельное мероприятие, так и в составе  иных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, в программу проведения которых включался соответствующий  вопрос (всего 12 мероприятий).
 Проведение аудита закупок в составе иного мероприятия делает последнее многосторонним, позволяет осуществлять сразу два полномочия Контрольно-счетной палаты и имеет большую практическую значимость для объекта проверки. 
В ходе аудита в сфере закупок установлено  нарушение законодательства о контрактной системе  на сумму   101 043 тыс. руб.
 Отмечено много нарушений процедурного характера, не имеющих стоимостную оценку. Нарушения допускались на разных стадиях осуществления закупок. Информация о выявленных нарушениях в сфере закупок в составе  иных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий изложена выше.
В качестве самостоятельного мероприятия проведено контрольное мероприятие по теме «Аудит закупок администрации Сенного сельского поселения Темрюкского района». Проверяемый период деятельности – январь-сентябрь 2019 года. Объем средств, охваченных аудитом  в сфере закупок, составил 19 523,7 тыс. руб.

В ходе аудита закупок дана оценка муниципальным правовым актам, регламентирующим закупки для муниципальных нужд, проведена проверка процесса планирования, обоснования и осуществления закупок, проверка бухгалтерского учета нефинансовых активов, полученных (созданных) в результате закупок, рассмотрен вопрос об эффективности и результативности закупок.  Проверено в том числе  расходование средств по муниципальной программе «Формирование комфортной городской среды Сенного сельского поселения Темрюкского района» в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» (федерального проекта «Формирование комфортной городской среды»).
По результатам аудита закупок установлено следующее.

Отдельные нормы муниципальных правовых актов, регламентирующих процесс закупок, не соответствуют федеральному законодательству, в них употребляются положения, которые не изменены для применения на муниципальном уровне (перепечатаны).

Планирование закупок для нужд администрации Сенного сельского поселения в целом осуществляется некачественно:

1) в администрации отсутствуют распорядительные документы об утверждении плана-графика закупок на 2019 год, о внесении изменений в него, что не позволяет администрации Сенного сельского поселения контролировать своевременность размещения контрактным управляющим планов-графиков  на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru;
2) план-график закупок на 2019 год содержит недостоверную информацию об объеме планируемых закупок: в первоначальной (базовой) версии  и последующих (измененных) версиях  неверно указаны СГОЗ, Сведения о НМЦК и Планируемые платежи на текущий финансовый год – указанные значения не соответствуют бюджетной смете администрации Сенного сельского поселения,  расходным расписаниям, сводной бюджетной росписи Сенного сельского поселения, решению о бюджете, не учитывают цены контрактов, заключенных в 2018 году со сроком исполнения и оплаты в 2019 году.

В то же время бюджетная смета администрации Сенного сельского поселения от 04.12.2018 составлена с нарушением бюджетного законодательства.  Изменения в бюджетную смету отдельным документом не утверждались, а составлялась новая смета в соответствии с измененными показателями (например, бюджетная смета в редакции от 13.05.2019). В нарушение пункта 2 статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации утвержденные показатели бюджетной сметы (изменений бюджетной сметы)  в течение всего проверяемого периода не соответствуют доведенным до казенного учреждения лимитам бюджетных обязательств (расходным расписаниям).  
При проверке способа осуществления закупок установлены случаи, когда совокупность действий администрации Сенного сельского поселения направлялась на обеспечение одних и тех же муниципальных нужд и в нарушение пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ  образовывала единые закупки с общей суммой более 100 тыс. руб. (более 300 тыс. руб. с 01.07.2019), которые должны осуществляться конкурентным способом (3 случая). «Дробя» закупку, администрация Сенного сельского поселения совершила действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки, не соблюдала в полной мере принципы открытости и прозрачности и принцип обеспечения конкуренции, установленные статьями 7 и 8 Федерального закона № 44-ФЗ соответственно.   Кроме того, действия по искусственному дроблению закупок нарушают запреты, установленные статьей 16 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Отмечены нарушения и недостатки при подготовке и размещении информации о закупках конкурентным способом (путем проведения электронных аукционов) на официальном сайте закупок: при описании объекта закупки не обозначены функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки; позиции о порядках подачи заявок участников закупки, внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок и предоставления обеспечения исполнения контракта  содержатся формально, фактически их содержание не определено; имеются расхождения (противоречия) в положениях документации об электронном аукционе, касающихся изменения условий контракта; в проекте муниципального контракта неверно определен размер штрафа и др. 

При проверке муниципальных контрактов, заключенных администрацией Сенного сельского поселения с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, установлены такие нарушения и недостатки как:

1) в договоры не включены условия о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки соответствующих работ, предусмотренные статьей 34 Федерального закона № 44-ФЗ, которые целесообразно предусматривать в целях защиты бюджета от возможных рисков;
2) в договорах имеются условия, допускающие их двойное толкование;
3) допущена просрочка исполнителем услуг обязательств, предусмотренных контрактами, на 1 – 8 календарных дней в 3 случаях   на общую сумму  233,1 тыс. руб. При этом в нарушение частей 6 и 7 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, условий контрактов (договоров) администрацией Сенного сельского поселения (заказчиком) не исчислены пени и не направлены исполнителям, допустившим просрочку исполнения обязательств, предусмотренных контрактами (договорами), требования об уплате неустойки (пени);

4) в нарушение условий контрактов (договоров), части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ администрацией Сенного сельского поселения (заказчиком) по 13 муниципальным контрактам не соблюден срок оплаты за поставленные товары, оказанные услуги, выполненные работы на общую сумму 326,2 тыс. руб., что может повлечь за собой взыскание неустойки (пени) с администрации Сенного сельского поселения (неэффективные расходы);

5) в нарушение статьи 210 Гражданского кодекса Российской Федерации, условий договора аренды произведено неправомерное расходование средств в общей сумме 95,2 тыс. руб. на объекты, которые не значатся как объекты муниципальной собственности (газопровод низкого давления  в пос. Приморский) в Реестре муниципальной собственности и в бухгалтерском учете Сенного сельского поселения (на балансе администрации и в казне Сенного сельского поселения), а также на объекты (газопровод низкого давления в пос. Сенной), права пользования и владения на которые переданы сторонней организации по договору аренды.

При проверке бухгалтерского учета нефинансовых активов, полученных (созданных) в результате закупок установлено, что стоимость построенного объекта нефинансовых активов (спортивной площадки в пос. Сенной по ул. Кулакова) занижена на сумму 15,8 тыс. руб.  В ходе проверки ошибка исправлена в текущем налоговом периоде  (3 квартал 2019 года).

В нарушение статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ проверки по осуществлению закупок для нужд администрации Сенного сельского поселения в проверяемом периоде органом внутреннего муниципального финансового контроля администрации Сенного сельского поселения не проводились.

В ходе оценки эффективности закупок установлено, что абсолютный объем экономии по закупкам, осуществленным по результатам конкурентных способов определения поставщиков, за обследуемый период составил                 3 329,9 тыс. рублей, относительный объем экономии – 12,99%; среднее количество поданных заявок на одну закупку – 4,2 заявки; среднее количество допущенных заявок на одну закупку – 3,9 заявки; доля закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) – 22,3%. 

В ходе проверки проведен выборочный контрольный осмотр и обмер объектов основных средств, построенных, отремонтированных в 2019 году.  Осмотренное оборудование находится в удовлетворительном состоянии, пригодном для эксплуатации, недостач не установлено.   

Реализация результатов контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий

Результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты, доводились до сведения руководителей объектов проверки. По итогам каждого проведенного мероприятия Контрольно-счетная палата готовила и направляла в адрес объектов мероприятий предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков либо вносила соответствующие представления.

Наиболее значимые результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий докладывались главе муниципального образования Темрюкский район, председателю Совета муниципального образования Темрюкский район, а также обсуждались на  рабочих совещаниях с курирующими заместителями главы муниципального образования Темрюкский район и руководителями отраслевых (функциональных) органов местного самоуправления. 
Кроме того, информацию о нарушениях и недостатках,  выявленных в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, Контрольно-счетная палата освещала на учебных семинарах, проводимых в районе  с участием специалистов администрации Темрюкского района и поселений Темрюкского района, и  в виде  обобщенной информации направляла в администрации поселений по электронной почте.
В 2019 году по результатам мероприятий должностными лицами Контрольно-счетной палаты составлено 24  протокола об административных правонарушениях.  Право должностных лиц муниципальных контрольно-счетных органов составлять протоколы за административные правонарушения, посягающие на права граждан, за административные правонарушения в области финансов, против порядка управления предусмотрено Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и Законом Краснодарского края от 23.07.2003 № 608-K3 «Об административных правонарушениях».

По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях наложены административные штрафы на должностных лиц и юридических лиц  на общую сумму  234 953,00 руб.
Устранение выявленных нарушений находится на контроле Контрольно-счетной палаты.  Так, из 18 направленных в адрес объектов проверок представлений об устранении выявленных нарушений и недостатков в                    2019 году полностью удовлетворено 8.   Остальные  представления находятся на стадии устранения нарушений.   За невыполнение в установленный срок законного представления Контрольно-счетной палаты на должностных лиц возбуждено 6 административных производств, наложено штрафов на сумму 100 000,00 руб.
Реализация результатов проведенных в 2019 году мероприятий  представлена в таблице:
	Наименование показателя
	2019 год
	район
	поселения

	Направлено представлений 
	18
	5
	13

	              удовлетворено представлений
	8
	5
	3

	Направлено предписаний 
	0
	0
	0

	Признано незаконными действий, предписаний Контрольно-счетной палаты
	0
	0
	0

	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	1 954
	54
	1900

	         возмещено денежных средств в бюджет:
	1 007
	0
	1007

	         нецелевое использование бюджетных средств
	946
	0
	946

	         неправомерное использование средств
	61
	0
	61

	         прочее
	947
	54
	893

	Устранено  неэффективное использование бюджетных средств
	257
	0
	257

	Устранены нарушения порядка ведения  бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности, тыс. руб.
	38 096
	0
	38096

	Приняты меры по устранению нарушений действующего законодательства, тыс. руб. 
	34 567
	0
	34567

	Стоимость имущества, по которому устранены нарушения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, всего, тыс. руб.
	25 677
	0
	25677

	Устранено нарушений (порядка ведения бухгалтерского учета, по управлению и распоряжением имуществом и др.) по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	499 080
	0
	499080

	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	8
	2
	6

	Направлено материалов в правоохранительные органы
	28
	3
	25

	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам  КСП
	2
	0
	2

	Количество принятых мер прокурорского реагирования по материалам Контрольно-счетной палаты
	0
	0
	0

	Направлено материалов в иные органы (УФАС, исполнительно-распорядительные органы  и т.д.)
	5
	0
	5

	Количество административных дел возбужденных должностными лицами Контрольно-счетной палаты
	24
	0
	24


 Гласность и обеспечение доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты
Контрольно-счетная палата размещает информацию о  деятельности, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и публикует отчет о своей деятельности  на официальном сайте муниципального образования Темрюкский район http://www.temryuk.ru/.  
Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
Затраты на содержание Контрольно-счетной палаты из бюджета муниципального образования Темрюкский район в 2019 году составили                 5 947,1 тыс. руб., в том числе 1 570,2 тыс. руб. по соглашениям с поселениями.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

Темрюкский район                                                                                Н.А. Юркевич
