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Проверка расходования бюджетных средств на закупку и комплектование книжных фондов в рамках муниципальной программы муниципального образования Темрюкский район «Развитие культуры»

Контрольно-счетной палатой муниципального образования Темрюкский район проведено  контрольное  мероприятие по теме «Проверка расходования бюджетных средств на закупку и комплектование книжных фондов в рамках муниципальной программы муниципального образования Темрюкский район «Развитие культуры».
Объекты контрольного мероприятия – Управление культуры администрации муниципального образования Темрюкский район  (далее – Управление культуры) и муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотека» муниципального образования Темрюкский район (далее – МБУК «Межпоселенческая библиотека»).  Проверяемый период – 2022 год.

Организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов относится к вопросам местного значения муниципального района на основании пункта 19 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  Кроме того,  администрации муниципального образования Темрюкский район ежегодно передаются полномочия по организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию библиотечных фондов библиотек от сельских поселений муниципального образования Темрюкский район. 

Расходы на указанные вопросы местного значения в проверяемом периоде в бюджете муниципального образования  Темрюкский район предусматривались  по подпрограмме «Основные направления развития» муниципальной программы муниципального образования Темрюкский район «Развитие культуры», утвержденной постановлением администрации муниципального образования Темрюкский район от 29.10.2021 № 1603, в рамках реализации двух мероприятий: 
1) «Обновление книжного фонда библиотек» в общей сумме 656,7 тыс. руб. за счет местного бюджета, из них 435,0 тыс. руб. – за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету муниципального образования Темрюкский район из бюджетов сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями;

2) «Предоставление субсидий на организацию мероприятий по модернизации библиотек в части комплектования книжных фондов библиотек муниципального образования Темрюкский район» в общей сумме                           802,3 тыс. руб., в том числе 506,8 тыс. руб. – средства федерального бюджета, 143,0 тыс. руб. – средства краевого бюджета,  152,5 тыс. руб. – средства местного бюджета. 

Мероприятия выполнены, финансирование осуществлено в полном объеме. Фактов нецелевого, неправомерного расходования бюджетных средств не установлено. В тоже время по результатам контрольного мероприятия установлены:
1) нарушения норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ), в том числе содержащие признаки  административных правонарушений, предусмотренных частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) (в реестр контрактов не включена информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены дополнительным соглашением к контракту; перечень закупаемых товаров, указанных в приложении к контракту в новой редакции (сканированной копии, размещенной в единой информационной системе), не содержит ряда позиций). На основании части 1 статьи 4.5 КоАП РФ сроки давности привлечения к административной ответственности истекли;

2) нарушения и недостатки в организации закрепления, выбытия объектов библиотечного фонда, в бухгалтерском учете нефинансовых активов в МБУК «Межпоселенческая библиотека» и Управлении культуры (не создана комиссия по поступлению и выбытию активов, наделенная полномочиями, предусмотренными соответствующим  положением о комиссии по поступлению и выбытию активов, ненадлежащее оформление актов о приеме-передаче объектов нефинансовых активов и пр.);
3) несвоевременное распределение администрацией муниципального образования Темрюкский район приобретенной книжной продукции между библиотеками сельских поселений (до 8 месяцев после покупки), что является неэффективным использованием муниципального имущества (объектов книжного фонда) на протяжении длительного времени, выражающимся в отсутствии результативности от приобретения объектов книжного фонда (сельские библиотеки могли бы достичь наилучшего результата в своей работе при своевременном увеличении количества объектов книжного фонда). Так, по состоянию на 21.08.2023 неэффективно использовалось муниципальное имущество в количестве 91 экземпляра на сумму 40,0 тыс.руб. (книжная продукция, приобретенная в 2022 году за счет иных межбюджетных трансфертов Запорожского сельского поселения Темрюкского района, во время проведения проверки  находилось на балансе Управления культуры). 

По результатам контрольного мероприятия объектам проверки  подготовлены соответствующие предложения (рекомендации), изложенные  в отчете о результатах контрольного мероприятия. Информация о проверке направлена главе и председателю  Совета муниципального образования Темрюкский район. На основании Соглашения о взаимодействии между Контрольно-счетной палатой и прокуратурой Темрюкского района копия отчета о результатах контрольного  мероприятия направлена в прокуратуру Темрюкского района.

